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Mirando al futuro

Cuando el pasado 24 de julio fomé posesion como
Presidente de la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias, lo hice sabiendo que asumo un reto
apasionante, pues el municipalismo afraviesa un
momento crucial para su futuro.

En estas circunstancias, es preciso que fodos
cudntos tenemos responsabilidad en el mundo
local frabajemos juntos, abandonando nuestras
diferencias, para asi superar con éxito los refos que
se nos plantean en los proximos meses. Contamos
con la oportunidad de lograr que la reforma de la Ley
de Bases de Régimen Local que se esta pergenando
Sea una ocasion para abordar reivindicaciones
inaplazables de los Gobiernos Locales.

Las Administraciones Locales no podemos, ni
debemos, quedarnos al margen de este proceso
de cambio, sino que debemos ser parte activa
del mismo. Con este objetivo, durante el mes de
agosto, todas las fuerzas politicas representadas
en la Federacion hemos estado frabajando en la
elaboracién de un documento que en breve serd
remitido al Gobierno y en el que frasladaremos
nuestras aportaciones al proceso negociador de la
normativa.

El didlogo, la sensatez, la prudencia y la lealtad
institucional guian nuestros esfuerzos y, por tanto,
confio en que, al igual que ha ocurrido con ofras
negociaciones mantenidas con el Ejecutivo,
nuestras demandas serdn atendidas.

El camino no estard exento de dificulfades. Sin
embargo, ello no hard que cejemos en nuestro
empefio de ambicionar una reforma del sector
publico local que nos convierta en un elemento
crucial en la mejora de la competitividad nacional.

No quiero concluir sin agradecer a mi predecesor
en el cargo, Juan Ignacio Zoido, el trabajo
extraordinario que ha realizado al frente de la

FEMP. Gracias a su gestion se han logrado cuestiones
que habian sido largamente reclamadas por los
municipios y provincias espafoles, sin que, hasta
ahora, se hubiera conseguido que fueran atendidas.
El mecanismo de pago a proveedores, el adelanto
del pago del 50% de la liquidacion positiva de la PIE
de 2010 y el acuerdo de que la liquidacién negativa
de 2008 y 2009 se pueda devolver en diez anos, en
lugar de los cinco previstos inicialmente, son sélo
algunos de los avances conseguidos.

El Alcalde de Sevilla me deja el liston muy alto. Su
compromiso con el municipalismo, la intensidad y
firmeza con la que ha defendido los intereses de las
Entidades Locales serdn un referente para mi

Ifiigo de la Serna Herndiz
Presidente de la FEMP

Es preciso que trabajemos juntos,
abordando nuestras diferencias,
para asegurar con éxito los retos
gue se nos plantean
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A FONDO

Ifiigo de la Serna, elegido
por unanimidad Presidente de la FEMP

El Alcalde de Santander, ifiigo de la Serna, es desde el pasado 24 de julio, Presidente de la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias, tras ser elegido de forma undnime por su Consejo Territorial.
De la Serna, que sustituye en el cargo al Alcalde de Sevilla, Juan Ignacio Zoido, apostd por la unidad
y el consenso como las mejores herramientas para defender los intereses de la Administracion Local

espanola.

En su primera comparecencia
publica el dia de su eleccion, el
nuevo Presidente subrayd que
‘esfamos en unos momentos
complicados. Nosolros defende-
mos el municjpalismo y el papel
que Vienen desarrollando los
Ayuntamienios, y vamos a con-
finuar con ésa defensa buscando
/la unidad ae fodos.: aunque haya
diferencias, no poaemos perder
la referencia ae lo que nos une, y
nos unen muchas cosas’.

Unidad y consenso fueron las
lineas clave destacadas por ifigo
de la Serna que, ademds, hizo
reconocimiento de la labor reali-
zada por su antecesor, Juan Ignacio Zoido: ‘"Me degja e/ lision
muy alfo. Ha aesarrollado un frabajo exiraordinario ol frenfe ae la
FEMP durante esios meses y ha sido un Presidente enormemente
compromefido con el municipalismo, que ha aefendiao os infe-
reses ae las Entidades Locales con firmeza, infensiaad y acierfo”.

Y afiadié que con su frabajo se han sentado las bases para
fransformar la FEMP y convertirla en ‘un insirumento dfil para los
Ayuntarmienios, capaz de canalizar y dar solucion a sus proble-
mas’. Zoido, que ha ocupado la Presidencia de la FEMP durante
diez meses, confinuard como Vocal de la Junta de Gobierno.

Tras ser elegido de forma undnime, ifiigo de la Serna, infervi-
no ante el Consejo Territorial y anuncid el acuerdo de la Junta
de Gobierno de solicitar a la mayor brevedad una entrevista con

el Ministro de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas, Cristobal
Montoro, para trasladarle la in-
quietud de los Gobiernos Locales
espanoles ante la reforma local.

Destacd, asimismo, la nece-
sidad de conocer “cuanfo antes”
el fexto del Anteproyecto de Ley
para la Racionalizacion y Sos-
tenibilidad de la Administracion
Local a fin de hacer las obser-
vaciones oporfunas y tomar una
postura. En mds de una ocasion,
subray6, se ha podido compro-
bar que las decisiones del Go-
bierno pueden negociarse, ‘a/go
que ya se puso ae manifiesio
con él plan de pago a proveedores”.

De la Serna pidi6 fambién la convocatoria de una Comision
Nacional de Administracion Local (CNAL) en la que debatir y dia-
logar sobre estos y ofros contenidos urgentes.

Anhora, precis6, ‘fenemos abierfo un refo enormemente difici/
Y apasionanie: conseguir que la reforma ae la Ley de Bases se
ajuste a las necesidades de los municipios” y para eso es preciso
consolidar las ‘forfalezas que hemos manienido hasta ahora, de
uniaad en él frabajo y ae fransparencia a la hora de explicar a los
ciudadanos cudles son los pasos que vamos a aar’.

La respuesta a las peticiones del nuevo Presidente no tardaria
en llegar. En menos de una semana se celebraba la Comision



De la Serna hizo un llamamiento a todas las fuerzas politicas para que “utilicen”
la FEMP como cauce de sus reivindicaciones y alcanzar asi el mayor grado de
conseso en la reforma del Regimen Local

Nacional de Administracion Local (ver paginas 14 a 17), y ese
mismo dia el Ministro Cristobal Montoro se reunia con él (ver
cuadro).

Inmediatamente posterior a esa CNAL fue también la remision
del fexto del Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sosteni-
bilidad de la Administracion Local. Tras la recepcion de éste, se
abrié un proceso de didlogo sobre la reforma local. fiigo de la
Serna hizo un llamamiento a todas las fuerzas politicas para que
*utilicen” la FEMP como cauce de sus reivindicaciones al objefo
de alcanzar el grado de consenso que requiere una reforma nor-
mativa de este calado.

Los equipos técnicos y los 6rganos de gobierno de la FEMP
estdn trabajando en la elaboracion de un documento que recoja
las aportaciones formuladas por todas las sensibilidades polifi-
cas presentes en la Federacion y que, una vez concluido, serd
presentado al Gobierno para orientar la negociacion del nuevo
modelo normativo del Régimen Local.

La elaboracion de este texio se estd realizando, segun destaco
el Presidente fras la reunion de la Junfa de Portavoces, el pasado
30 de agosto, en un “clima de didlogo y buena disposicion de to-
dos miembros de la Junta”. Una vez completado, serd enviado al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas para orientar
el proceso de negociacion de la nueva normativa.

El mismo dia de su eleccion, y en su comparecencia ante los
medios, el nuevo Presidente recordo el gran ejercicio de respon-

El Presidente saliente y su sucesor, departen durante el Consejo Territorial.

Primera reunion con
Cristobal Montoro

En la mafiana del 30 de julio, tan solo seis dias despues de
su eleccion como Presidente, Ifigo de la Serna se reunié con
el Ministro de Hacienda y Adminisiraciones Publicas, Cristobal
Montoro, dando asi cumplimiento al mandato de la Junta de
Gobierno y al anuncio realizado en su primera comparecencia
ante el Consejo Territorial.

Esta reunion, celebrada unas pocas horas antes de la Comi-
sion Nacional de Administracion Local, fue la consecuencia de
la peticion formulada desde la FEMP, una respuesta cuya rapidez
fue valorada favorablemente por el nuevo Presidente ya que, a su
juicio, puso de manifiesto la intencion del Gobierno de seguir ne-
gociando con las Entidades Locales la reforma del nuevo modelo
de régimen local —"una reforma crucial para el municipalismo’-y
de reconocer en la FEMP al inferlocufor encargado de la defensa
de los interés de los Gobiernos Locales esparoles.
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Ifiigo de la Serna entre los Vicepresidentes del Consejo Territorial.

sabilidad que han venido haciendo las Administraciones Locales,
que han ajustado sus economias en busca de mayor eficiencia
en los servicios publicos. La Administracién Local ‘es /a que mads
y mejor cumple con el déficit publico y la que menos se aesvio de
los objerivos ae deficit de 2011 —qpenas un 0.08%-, y para éllo
fuvo que realizar un imporfante esfuerzo’.

La Local es también la Unica Adminisiracion que rebajé su deu-
da en los cuatro trimestres del pasado afio y en el primero de
éste, y la fitular de la deuda con menor peso sobre el PIB —un
3,3% del fotal, segun recordo. El Alcalde de Santander manifesto,
en esta linea que 'nuesiro comportamiento en fénminos de sosre-
nibilidad y estabilidad es ejemplar;, y como fal, voy a defenderlo
ante cualquier insfancia

Perfil del nuevo Presidente

Ifigo de la Serna Herndiz, nacio el 10 de enero de 1971.
Es ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, licenciado
por la Universidad de Cantabria en la especialidad de Hi-
drdulica, Oceanografia y Medio Ambiente. Enire 1995 y
1999, frabajo en el sector privado, como responsable del
Departamento de Hidrdulica en la empresa Apia.

Su primer cargo publico lo desempefié como Concejal
de Medio Ambiente, Agua y Playas del Ayuntamienfo de
Santander en el mandato 2003-2007. En la convocatoria
de 2007 result6 elegido Alcalde de la capital cantabra,
por el Parfido Popular, con mayoria absolufa (recibi6 el
52% de los votos). Cuatro anos después, en las eleccio-
nes de 2011, era elegido con el 56% de los votos.

Durante su primer mandato como Alcalde, [fiigo de la
Serna fue también Diputado Regional. Y unos afios antes,
enfre 1999 y 2003, fue Director de Gabinete del Conseje-
ro de Medio Ambiente del Ejecutivo regional de Cantabria.
El nuevo Presidente de la FEMP se incorpord como Vocal
a la Comision Ejecutiva de ésta en 2007.

Durante ese mandato fue, ademds, Presidente de la Co-
mision de Medio Ambiente de la Federacion, una Comi-
sion de la que ya habia formado parte durante su efapa
como Concejal de Medio Ambiente del Ayuntamiento de
Santander. Al arrancar el siguiente mandafo, en 2011,
fue nombrado Vocal y Portavoz del Partido Popular en la
nueva Junta de Gobierno de la Federacion.

En la actualidad, es el Presidenfe de la Red Espafnola
de Ciudades por el Clima. En el mandato anterior de esta
Red, De la Serna habia ocupado el cargo de Vicepresi-
dente, responsabilidad que también le correspondi6 en
ofra de las Redes de la FEMP: la de Gobiernos Locales
+Biodiversidad

La Red de Ciudades Inteligentes, constituida este afio, le
eligio también Presidente el pasado mes de junio.

En el panorama internacional, el Alcalde de Santander
forma parfe de la representacion local de la delegacion
espanola en el Congreso de Poderes Locales y Regionales
de Europa (CPLRE), dependiente del Consejo de Europa.
Se incorpor6 a esta delegacion en 2007 y fue renovado
como representante local en 2011.

Desde el 24 de julio de 2012 es Presidente de la Fede-
racion Espanola de Municipios y Provincias v, en calidad
de ello, ha pasado a incorporarse como miembro titular
de la representacion espariola en el Comité de las Regio-
nes de la Unién Europea.

Es fambién miembro fitular del Burd Ejecufivo y el Co-
mité Director del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE), asi como del también Burd Ejecutivo y
del Consejo Mundial de la organizacion municipalista
mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU).



La FEMP amplia la oferta
de servicios a sus asociados

La eleccion del nuevo Presidente centro la atencion de las altimas reuniones de la Junta de Gobierno
y del Consejo Territorial el pasado 24 de julio; sin embargo, en ambos encueniros se abordaron
otras cuestiones de interés, entre ellas, los acuerdos alcanzados para prestar a los asociados un
servicio de cobro de multas en el extranjero y la adjudicacion a un nuevo proveedor del servicio de
riesgos y seguros para Entidades Locales. La Junta y el Consejo también dieron su visto bueno a la

firma de proximos convenios y acuerdos.

Apertura de la Junta de Gobiemno, la dlima presidida por Juan Ignacio Zoido.

La FEMP ofrecerd a sus asociados un nuevo servicio de gestion
en el exiranjero del cobro de multas de frdfico por infracciones
que hayan cometido en nuestro pais los residentes en ofros Es-
tados. Este servicio serd posible fras el contrafo suscrito entre la
FEMP y la mercantil NIVI Gestiones —ver pdgina 38 -.

La Junta de Gobierno y el Consejo Territorial informaron de este
acuerdo y también de la adjudicacion a Willis Ibérica del servicio
de mediacion de riesgos y seguros para las Enfidades Locales
asociadas a la FEMP —mds informacion en las paginas 60y 61-.
Con ambas adjudicaciones, la FEMP viene a renovar y ampliar el
catdlogo de servicios que ofrece a sus miembros.

La firma de préximos convenios también se abordd en los en-
cuentros de los dos 6rganos de gobierno de la Federacion. Entre
ofros, se contempla el acuerdo que fijard el marco de colabo-

racion entre la FEMP y el Ministerio de Medio Ambiente a favor
de la sostenibilidad urbana, vy el relafivo a la colaboracion con
Ecoembalajes, S.A.

El acuerdo marco que se suscribird con la Direccion General
de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, tiene por objeto
impulsar la colaboracion institucional para poner en prdctica ac-
tividades dirigidas a la sostenibilidad local y a politicas locales
de desarrollo sostenible. Asi, contempla la organizacion y reali-
zacion conjunta de actuaciones ‘gue puedan servir ae gjemplo
para la puesta en valor y profeccion del medio ambiente como
elemenio fundamental del desarrollo sostenible a nivel local’, o la
cooperacion en el dmbifo de la capacitacion y la sensibilizacion
para adoptar e impulsar nuevos codigos de conducta, direcirices
y sistemas de gestion, entre ofras iniciativas.
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Entre las acciones concretas a impulsar se apuntan la lucha
confra el ruido y la contaminacion acustica, la mejora de la co-
lidad del aire, prevencion y gestion de residuos, prevencion de
la contaminacion, fomento del empleo verde y la proteccion del
medio natural.

El convenio de colaboracion con Ecoembalajes, S.A., por su
parfe, favorecerd las actividades relacionadas con la gestion de
envases y residuos de envases y su valorizacion.

El derecho de los municipios a asociarse en forma de manco-
munidades para prestar servicios y realizar actividades de inferés
comun es una manifestacion del Principio de Aufonomia Local;
asi lo recoge la Carta Europea de Autonomia Local. Esta méxima,
reforzada por los contenidos de la Constitucion Espafiola en sus
articulos 137 a 142, es el principal argumento esgrimido ante
la Junta de Gobierno y el Consejo Terriforial en una declaracion
propuesta por la Comision de Mancomunidades.

El fexto subraya que las Mancomunidades, al igual que ofras
Administraciones, han de actuar en linea con la racionalizacién
del sector publico, la calidad en la prestacion de servicios publi-
cos a los ciudadanos, la consecucion de ahorro de cosfes con
la aplicacion de economias de escala y economias de densidad
y, sobre fodo, evitar la duplicidad en la prestacion de servicios
publicos mediante la coordinacion con ofras Administraciones del
dmbito local, supramunicipal, autonémico y estatal.

La Declaracion afiade que las Mancomunidades, ‘pueden re-
forzar fodavia mds su aporfacion a la racionalizacion de las Ad-

Los miembros del Consejo Territorial, durante la reunion del pasado 24 de Julio.

minisfraciones Publicas y son un élemenio ésencial verfebrador
ael ferriforio, sobre fodo en e/ dmbifo rural’. Desde la Comision
de Mancomunidades se ha puesto a disposicion de la propia
Junta de Gobierno y de la Secrefaria de Estado de Administracio-
nes Publicas “foda la experiencia, informacion, colaboracion y
asesoramiento” que sea preciso de cara al proceso de reforma y
racionalizacion del sector publico

La Junta de Gobierno y el Consejo Territorial informaron, igual-
mente, ofra declaracion de apoyo a la aplicacion de la Ley para
el Desarrollo Sostenible del Medio Rural (Ley 45/2007, de 13
de diciembre) y a los programas de desarrollo rural sosfenible
(PDRS). El texto, propuesto por la Comision de Desarrollo Rural
y Pesca de la FEMP, subraya que ambos instrumentos represen-
tan un imporfante paso adelante para mejorar las condiciones
de vida de los ciudadanos rurales, especialmente en tiempos de
crisis economica como los actuales.

Las cuestiones recogidas en la declaracion que representan
mayor preocupacion son, en primer lugar, la progresiva reduc-
cion de Agentes de Desarrollo Local, una situacion producida,
sobre todo, por la retirada del apoyo que hasta ahora venian
prestando las Comunidades Autdnomas a estas figuras.

Preocupa también la incidencia que la reforma del nuevo mapa
judicial pueda suponer para la adecuada prestacion de servicios
bdsicos a la ciudadania: la propuesta, formulada por el Consejo
General del Poder Judicial, estd basada en criterios de poblacion
y parece no considerar con ello la realidad del mundo rural.

Finalmente, el texto muestra la inquietud ante la posible retirada
del apoyo que el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente prestaba a la FEMP para actividades de desarrollo sos-
tenible en el medio rural.

La FEMP podra formar parte de la Red de Ciudades Inteligentes.
Para ello, designard a un miembro que participard de forma di-
recta en fodas y cada una de las decisiones que se fomen dentro
de la Red, fanto en las reuniones de su Junta Directiva como en
las de su Asamblea General. Ademds, si asi lo acuerda, podrd
proponer un miembro como participante dentro del Comité Técni-
co de la Red, y servird como nexo de union entre las iniciativas
que ésta adopte y las lineas de actuacion en materia de ciudades
inteligentes que se desarrollen en la FEMP.

La Red de Ciudades Inteligentes, infegrada por 24 ciudades, se
constituyd en Valladolid el pasado 27 de junio *
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Compromiso local con el déficit
y la sostenibilidad financiera

Las Corporaciones Locales van a continuar poniendo todo su empefio en cumplir con
los objetivos de déficit y deuda establecidos para el préximo trienio. Asi se lo trasladaron
al Gobierno en la ultima Comisién Nacional de Administracion Local (CNAL), celebrada
el pasado 31 de julio en la sede del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
El compromiso implica el déficit cero para las Entidades Locales en los ejercicios 2013-
2015 y el mantenimiento del nivel de endeudamiento por debajo del 4% del PIB.

N i

El Presidente y los Vicepresidentes de la FEMP, minufos antes del comienzo de la CNAL.

La Comision Nacional de Administracion Local, 6rgano de
encuentro enire el Gobierno de la Nacion y las Corporaciones
Locales, se reunid por tercera vez en lo que va de Legislatura el
pasado 30 de julio. En esta ocasion, se fijaron los objefivos de
Estabilidad Presupuestaria para el periodo 2013-2015.

Al finalizar el encuentro, el Presidente de la Federacion, Ifigo
de la Serna, ratifico el compromiso de los Gobiernos Locales con
el objetivo de déficit para 2013, asi como que su fecho de deuda
para ese mismo afio se situard por debajo del 4% del PIB. Estos
requerimientos implican que las Enfidades Locales deberdn tener
déficit cero, es decir, no gastar mds de lo que ingresan, durante
los fres proximos ejercicios.

e

De esta forma, los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares se comprometen, al igual que las Comunida-
des Auténomas y la Administracién General del Estado, al cum-
plimiento de la senda de correccion del déficit publico, acordada
por el Ejecutivo con las instituciones europeas. Un hecho que
resulta crucial, en palabras de Cristébal Montoro, Ministro de Ha-
cienda y Administraciones Publicas, para ‘acabar cuanfo anfes
con la recesion economica, con la aestruccion de puesios de
frabajo y para permifir la correcta financiacion de la economia de
nuesiro pais”.

Al respecto, el Presidente de la FEMP expres6 su convencimien-
to de que los Gobiernos Locales van a seguir el camino ya ini-



De la Serna destacd que las Entidades Locales son las Unicas que redujeron sus
niveles de endeudamiento

ciado de austeridad y cumplimienfo de la esfabilidad presupues-
taria, aunque reconocié que los objetivos impuestos son ‘muy
esfriclos”.

En el franscurso de la CNAL, los representantes locales recla-
maron al Gobierno que analice la posibilidad de establecer algun
tipo de excepcionalidad en el cumplimienfo de los objetivos de
déficit en el periodo 2013-2015 si se producen situaciones de
emergencia —inundaciones, incendios, efc-, fal y como esta con-
templado para la Administracion General del Estado y las Comu-
nidades Autdnomas.

El Presidente de la FEMP recalcd que, en cualquier caso, la
infencion de los Ayuntamientos es cumplir los requerimientos im-
puestos ya que, segun manifesto, ‘estarmos compromefiaos no
So0lo con la sosfenibilidad de nuesiras finanzas publicas, sino
con las finanzas del pars”.

De la Serna subrayo, a su vez, el fremendo esfuerzo y sacrificio
que las Administraciones Locales estdn realizando para cumplir
con los objetivos establecidos. Asi, dijo que las Entidades Loca-
les han sido capaces en 201 1de cumplir précticamente de ma-
nera fiel el déficit fijado por parte de la Administracion General
del Estado, al tiempo que afiadié que han sido las dnicas que
redujeron sus niveles de endeudamiento.

Finalmente, el Alcalde de Santander, en declaraciones a la
prensa al término de la reunion, explicé que en la CNAL se puso

La FEMP elevara al Gobierno
SUS propuestas sobre [a
reforma local

La FEMP frabaja en la elaboracion de un documento en el que
queden recogidas las aportaciones y sugerencias sobre la futura
reforma de la Administracion Local formuladas desde todas las
sensibilidades que estan representadas en la Federacion. Asi lo
anuncié el Presidente, ifiigo de la Serna, tras la reunion de la
Junta de Portavoces de la Federacion celebrada el pasado 30
de agosto.

De la Serna destaco el clima de didlogo y buena disposicion
de fodos los miembros de la Junfa y explico que el texto, una
vez completado, serd enviado al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas para orientar el proceso de
negociacion de la nueva normativa.

Alo largo del mes de agosto se han manfenido conversaciones,
tanto entre los partidos politicos presentes en la FEMP como con
representantes del Ministerio a fin de avanzar en la reforma. Los
trabajos habrdn de culminar con la elaboracion de un documento
que se trasladara al Gobierno y que incluird las sugerencias
aportadas por las distintas fuerzas politicas representadas en la
Federacion. El objetivo es alcanzar el mayor grado de consenso
posible en la propuesta que se remitira al Ejecutivo. EI documento
defenderd un nuevo modelo de regimen local en el que se definan
adecuadamente las competfencias municipales para evitar las
actuales duplicidades, y se contemple la adecuada financiacion
de los Gobiernos Locales.

Una de las cuestiones de interés de la futura reforma del
Régimen Local es la relativa a los estdndares de calidad que
se preve aplicar a los servicios de las Administraciones Locales.
Estos estdndares seran definidos y ajustados en el proceso de
negociacion y quedardan recogidos en la futura normativa.

En la reunion de la Junta de Portavoces fambién se insistio
en la necesidad de obfener de las Comunidades Autonomas el
pago de las deudas pendientes con los Gobiernos Locales de
sus terriforios. En este sentido, se acord6 que la FEMP recabe
la ayuda del Gobierno para que los Ejecutivos regionales den
cumplimiento a sus obligaciones.
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La FEMP insiste en que las CCAA cumplan con los Ayuntamientos saldando sus
deudas con ellos

o de Macicndi y Administraciones Publicas

El Ministro y los Secretarios de Estado explican los contfenidos de la reunion.

de manifiesto la necesidad de que se arbitren formulas para que
las Comunidades Autdnomas abonen las deudas que tienen con-
fraidas con las Enfidades Locales y se acabe esta situacion ano-
mala en la que los Ayuntamientfos, en algunos casos, financian a
las Comunidades Auténomas (mds informacién en pdgina 19).

Sobre esta cuestion, De la Serna declaré que la relacion en-
fre autonomias y municipios debe estar presidida por la lealtad
institucional, por lo que insistio en la necesidad de que éstas
‘cumplan con los Ayuniamienfos” saldando las deudas que fie-
nen contraidas con ellos.

En otro orden de cosas, aungue no formaba parte del orden del
dia de la CNAL, los Gobiernos Locales aprovecharon su interlocu-
cion con el Ministerio para trasladarle la preocupacion existente
en relacion a la reforma de la Ley de Bases del Régimen Local,
asi como sobre ofras cuestiones como la futura Ley de Transpa-
rencia, la modificacion de la Ley de Régimen Elecforal, que prevé
una reduccion del nimero de Concejales en los Ayunfamientos, o
el establecimiento, via Ley de Presupuestos Generales del Estado,
de un baremo para homogeneizar los sueldos de los Alcaldes.

La CNAL se saldd con la decision del Gobierno de refrasar la
aprobacion por parte del Consejo de Ministros del Anteproyecto
de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local para asi abrir la puerta a discutir con la FEMP y los partidos
politicos esta reforma estructural del sector publico.

Las Administraciones cumpliran el objetivo de déficit

El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, Cristo-
bal Montoro, aprovechd la rueda de prensa posterior a la CNAL
para avanzar que, a finales de junio, el déficit del Estado en tér-
minos homogéneos se situd en el 2,5% del PIB, mieniras que
el deficit en Contabilidad Nacional estard en forno al 4%. Por
ello, consideré que ‘nos enconframos en la senaa para lograr
el objetivo de aeficit en 20712 que, a su juicio, resulta ‘crucial
para acabar cuanio anfes con esia recesion’.

Estos datos fueron ratificados a finales de agosto por la Se-
cretaria de Estado de Presupuestos y Gasfos, Marta Ferndndez
Currds, quién inform6 de que el déficit del Estado en términos
de contabilidad nacional al cierre de los primeros siete meses
del ano, alcanzo los 48.517 millones de euros, 1o que equivale
al 4,62% del PIB. En su opinion, esta cifra avala la aprobacion
de las medidas de julio y reflejan que el conjunto de las Admi-
nistraciones Publicas cumpliran el objetivo de déficit.

Para Fernandez Currds, los ‘gasfos anficipados, como frans-
ferencias a la UE o a las Adminisfraciones de Seguridad So-
clal, deferminan que a esras alfuras de ario maniengamos un
porcentaje de ejecucion del presupuesio de gasios del Estado
superior al de efercicios anferiores” 1o que hace que los datos
reflejen en este momento mds gasto y mds déficit del que habra
a final de ano.

Del mismo modo, explico que el efecto de la mayor parte de
las medidas de consolidacion fiscal adoptadas por el Gobierno
en cuanto a ingresos, se concentrardn en el Ultimo trimestre del
ano, lo que produce que el porcentaje de ingresos a finales de
julio sea inferior al que corresponderia. Por tanto, fambién des-
de la dptica del ingreso se refleja un déficit superior al previsto
al final del ejercicio, respecto del cual el Gobierno sostiene que
se mantendrd acorde con los compromisos adoptados con la
Union Europea *



“Con gran aclerfo, pues asi lo habiamos solicifado desde la
FEME el Ministerio ha acordado refrasar una reforma que parecia
inminenfe”, indico IRigo de la Serna a los medios de comunica-
cion. Asimismo, sefial6é que “e/ Gobierno estd dispuesio a escu-
char al mundo local, a debafir con Sus represenianies su confeni-
ao e infentar llegar a acuerdos’. En su opinion, esta negociacion
con el Estado ‘bien llevada pueae ser un factor de oporfuniaad
para que la futura regulacion del régimen local confemple reivin-
dicaciones hisforicas del municipalismo’.

Por esfe motivo, el Presidente de la Federacion anuncié que la
FEMP iniciaria un proceso de didlogo para conseguir el maximo
consenso Yy unidad entre las distintas fuerzas politicas presentes
en la Federacion, asi como paralelamente con el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Puablicas, a cuyo fitular agradecio
su disposicion abierta al acuerdo

Ifigo de la Serna, durante su comparecencia ante los medios.

Déficit cero para las Corporaciones Locales

durante

El Gobierno ha fijado un objetivo de déficit cero a las Corpora-
ciones Locales para los afios 2013, 2014 y 2015, en el marco
de la politica de estabilidad presupuestaria y de limite de gasto no
financiero del Estado —techo de gasto- de obligado cumplimiento
por parte de todas las Administraciones.

Asi, para 2013, se ha establecido un nuevo objetivo maximo
del 4,5% del PIB. El déficit de la Administracion Central se fija en
el 3,8% vy el de las Comunidades Auténomas, en el 0,7%. Las
Corporaciones Locales y la Seguridad Social deberdn cerrar el
proximo afo con déficit cero.

0S proximos tres anos

Para 2014 el déficit maximo para el conjunto de las Adminis-
fraciones Publicas se fija en el 2,8% del PIB; de esta cifra, un
2,7% corresponderd al Estado y un 0,1% a las Comunidades
Auténomas.

Al igual que en el ejercicio anterior, Corporaciones Locales y
Seguridad Social mantendran el equilibrio presupuestario, 1o mis-
mo que sucederd en 2015. En ese afio la Administracion Cen-
fral reducird su saldo deficitario hasta el 2,1%, mientras que las
Comunidades Auténomas registrardn un superdvit equivalente al
0,2% del PIB. El saldo resultante serd un déficit del 1,9% *

Senda de la consolidacion fiscal 2013 — 2015

Capacidad (+) / Necesidad (-) de financiacién (%PIB)

2013
Administracién Central -3,8
Comunidades Autonomas -0,7
Corporaciones Locales 0,0
Seguridad Social 0,0
TOTAL -4,5

2014 2015
-2,7 -2,1
-0,1 0,2
0,0 0,0
0,0 0,0
-2,8 -1,9
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La PIE de 2013 crecera un 7,1%

La Participacion de las Enfidades Locales en los Tributos del
Estado ((PIE) crecerd en 2013 un 7,13%, de acuerdo con los
dafos provisionales frasladados por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Puablicas a la FEMP el pasado mes de agosto.
En consecuencia, la financiacion de los Gobiernos Locales por
este concepto se situaria en 15.932, 45 millones de euros.

El porcentaje de crecimiento del 7,13% se refiere a las eniregas
a cuenta respecto de lo contemplado en los Presupuestos Genera-
les del Estado de 2012 por el mismo concepto.

De acuerdo con estas estimaciones provisionales, las entregas
a cuenta de Ayunfamientos incluidos en el Régimen General serdn
de 4.467,39 millones de euros. Los de municipios regidos por
el Modelo de Cesion (aquéllos con poblacion igual o superior @
75.000 habitantes o que sean capitales de provincia o de Comu-
nidad Auténoma) recibirdn 6.798,27 millones de euros. En cuan-
to, a las de Provincias y Enfes asimilados el avance contempla,
por fodos los conceptos de financiacion, una cifra de 5.742,72
millones de euros.

Sin considerar los reintegros de las liquidaciones de 2008 vy
2009, las entregas a cuenta en su conjunto se incrementan en

2.923,9 millones de euros. El motivo para este crecimiento es la
reciente adopcion de medidas fiscales que se han recogido en el
RDL 20/2012, de 13 de julio, cuyo impacto para las Entidades
locales se calcula por el Ministerio en 1.328 millones de euros.
Sin embargo, la liquidacion de 2011 disminuye respecto de la
de 2010 en 1.863,1 millones de euros, por lo que el incremento
global de las enfregas a cuenta seria de 1.060,8 millones de
euros.

Ademds, a lo largo del afo 2013, las Entidades Locales debe-
rdn continuar reinfegrando los saldos que resultaron a su cargo
en las liquidaciones de la participacion en tributos del Estado de
los afios 2008 y 2009, por un importe estimado en 1.055,98
millones de euros (considerando 60 mensualidades, en espera
de conocer el nimero de Entidades Locales que se beneficiardn
de la medida, adoptada por el Gobierno a propuesta de esta Fe-
deracion, consistente en la ampliacion del plazo de devolucién a
120 mensualidades).

Todas estas cifras son datos provisionales que pueden sufrir
variaciones hasta el momento en que las Cortes aprueben el Pro-
yecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013 %

COMPARACION FINANCIACION LOCAL EN PGE 2012 Y 2013. AVANCE
Millones de euros

CONCEPTOS DE FINANCIACION

Entregas a cuenta a favor de municipios no incluidos en modelo de
cesion.

Entregas a cuenta a favor de municipios incluidos en modelo de cesion

Enfregas a cuenta a favor de provincias e islas

PGE 2013 PGE 2012 Incremento (%)
4.467,39 3.734,44 19,6%
5.966,08 4.988,56 19,6%
5.028,61 4.205,28 19,6%

TOTAL ENTREGAS A CUENTA 15.462,08 12.928,28 19,6%

Liquidacion definitiva de 2011 (en PGE 2013) 0 2010 (en PGE 2012)

80,28 1.754,80 -95,4%

TOTAL ENTREGAS A CUENTA Y LIQUIDACION (1) | 1554256 | 14.683,08

Enfregas a cuenta de cesion a favor de municipios
Entregas a cuenta de cesion a favor de provincias e islas

832,19 640,43
714,11 516

29,9%
38,4%

TOTAL ENTREGAS A CUENTA | 154630 | 115643 | 33,7%

Liquidacion definitiva de 2011 (en PGE 2013) 0 2010 (en PGE 2012)

-100,43 88,12

CESION DE IMPUESTOS ESTATALES: TOTAL ENTREGAS A 1.445,87 16,2%
CUENTA Y LIQUIDACION (2)

Reintegros de liquidaciones de 2008 y 2009 (considerando 60 mensua-

lidades) (3) (*)

TOTAL FINANCIACION LOCAL Considerando reinfegros a 60 mensuali-
dades (4) = (1) + (2) - (3)

(*) Se consideran 60 mensualidades, ya que, en estos momentos, no se conoce el nimero de EELL a las que se aplicaran los reintegros a 120 mensualidades



La FEMP estima que las CCAA deben
1.000 millones a los Ayuntamientos

Las Comunidades Autonomas tienen una importante deuda
con los Ayuntamientos, como consecuencia, principalmente, de
Servicios para cuya prestacion mantienen convenios con las En-
tidades Locales, puesto que les competen a las Administraciones
Autondmicas. Segun estimaciones realizadas por la FEMP, el im-
porte de esta deuda podria superar los 1.000 millones de euros.

Los técnicos de la Federacion han recopilado y analizado datos
y han llegado a una conclusion: el mecanismo de pago a provee-
dores establecido por el Ministerio ha hecho posible que la deuda
con las empresas quede practicamente saldada; sin embargo, no
ha ocurrido lo mismo con los Ayunfamientos, que también son
proveedores de las Comunidades Auténomas.

Segln la FEMP, mientras que la deuda comercial aufonémica
se ha resuelto, la deuda con los Ayuntamientos sigue sin afron-
tarse por parte de los gobiernos regionales. Una situacion que
obliga a las Enfidades Locales a destinar sus propios recursos
para cubrir estos costes, algo que cada vez se hace mas dificil.

El estudio elaborado por la FEMP parte de los dafos obtenidos
sobre el 75% de las capitales de provincia, lo que da una cifra
de deuda de 800 millones de euros. Una vez exfrapolada al con-
junto de municipios, la cuantia podria ascender a mas de 1.000
millones.

La FEMP ha trasladado su preocupacion por este asunto al Mi-
nistro de Hacienda y Administraciones Publicas, Cristobal Mon-
toro, en el seno de la CNAL, y ya el anferior Presidente, Juan
Ignacio Zoido, envid cartas a todos los Presidentes de las Co-
munidades Auténomas para solicitar entrevistarse con ellos en
relacion a esta deuda que mantienen los Gobiernos autonémicos
con las Entidades Locales

Hasta ahora, se han mantfenido reuniones con los presidentes
de Castilla La Mancha, Navarra, Exiremadura y Madrid para trafar
este tema; una ronda de contactos que se reanudard con el nuevo
Presidente, ifiigo de la Serna.

En la rueda de prensa ofrecida fras la celebracion de la ultima
reunion de la CNAL, el pasado 30 de julio, De la Serna declard
que para los municipios ‘es una cuestion fundamental que las
Comuniaades Aufdnomas abonen la deuda que fienen con ellos”.

A su juicio, ‘mwchas Enfidades Locales estdn viendo agravada
Su Sifuacion como consecuerncia del impago de esfa deuda”’que,
en algunos casos, supone ‘estar financiando a las CCAA al no
recibir el dinero que fenian que recibir por la prestacion de defer-
minados servicios”.

‘De la misma manera que los Ayuniamienios hemos cublerfo
la deuda con los proveedores y las Comunidades fo han hecho
fambién con los suyos, éstas fienen que cubrir su deuda con las
Entidades Locales”, afirma el Alcalde de Santander, apelando a
la lealtad institucional que tiene que darse entre las Administra-
ciones.

El Anfeproyecio de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracién Local, presentado por el Gobierno, da un paso
adelante, segun la FEMP, para que no se siga produciendo esta
situacion, puesto que en su articulado se contempla que de forma
excepcional las Entidades Locales puedan ejercer competencias
no previstas en la Ley, siempre que no se ponga en riesgo fi-
nanciero el ejercicio de las competfencias propias y se respete el
principio de eficiencia y la legislacion en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El fexto del Anteproyecto sefala que dicha delegacion compe-
tencial ‘habrd de ir acompariada necesariamente de la correspon-
dlente financiacion, para lo cual serd necesaria la existencia ae
aolacion presupuestaria adecuada y Ssuficiente en los presupues-
fos de la aaminisiracion aelegante para cada gjercicio economi-
co, siendo nula sin dicha dofacion” %

Los servicios de mantenimiento de instalaciones escolares estdn a cargo de los Ayuntamientos,
sin que ésfos fengan competencias en educacion.
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Programa de reformas para mejorar
la Administracion y ganar competitividad

El Gobierno ya ha puesto en marcha el plan de reformas del segundo semestre del aio que incluye la
aprobacion de 20 nuevas leyes, con el objetivo de mejorar la Administracion, ganar competitividad e
impulsar la economia espanola. Estas iniciativas, en forma de Proyectos de Ley, tocan a los dmbitos
de las Administraciones Publicas, fributario, de empleo y Seguridad Social, de liberalizacion de la
economia, de la unidad de mercado o de educacion, entre otras.

En concreto, en lo que afecta a las
Administraciones Publicas, con espe-
cial incidencia en la Local, ha enviado
al Parlamento el Proyecto de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Codigo de Buen Gobierno v,
tal y como anunci6 el Gobierno en su
dia, estd previsto que en septiembre se
apruebe el nuevo texto de Racionaliza-
cion y Sostenibilidad de la Administra-
cion local, una vez consultada la pos-
tura de la FEMP al respecto.

Ofra de las normas que ya estd lista
para debatir en el Congreso y el Se-
nado es la que persigue dinamizar el
mercado de alquiler de viviendas en .H'

Ademds, para impulsar la competiti-
vidad, se abordard una reforma energe-
tica con el fin de atajar el problema de
déficit farifario, y en el préximo periodo
de sesiones llegardn al Parlamento una
reforma de la educacion y de la Forma-
cion Profesional.

Los Presupuestos Generales del Esta-
do establecerdn cada afio el baremo al
que habrdn de ajustarse las refribucio-
nes de los miembros de los 6rganos de
gobierno de las Entidades Locales. Esta
es una de las medidas contempladas
en el Proyecto de Ley de Transparen-

Espafia, mediante su flexibilizacion, cia, Acceso a la Informacién Publica y

con una reduccion de 10s plazos de  va hasido aprobada la nueva regulacion del mercado de alquiler de viviendss.  BU€N Gobierno, que vio luz verde en un

duracion del contrato, la mejora de la

seguridad juridica y ofras medidas de

cardcter fiscal, de cuyo confenido ya se informo de forma amplia
en el nimero 248 de Carfa Local, del pasado mes de junio.

La lista de reformas se completard con la modificacion de la
actual ordenacion de las costas espanolas (ver pdginas 24 y
25), cuyo Anteproyecto estd en su ultima fase de informacion y
consultas. En materia fributaria, habrd una ley de mutuas vy, en
el marco del Pacto de Toledo, otra ley para garantizar el factor de
sostenibilidad de las pensiones. Por lo que respecta a la unidad
de mercado, el Gobierno prevé acometer una ley de unidad de
mercado, un texto que unifique los organismos supervisores en la
Comision Nacional de Mercados y Competencia, y la nueva Ley
Orgdnica del Poder Judicial.

Consejo de Ministros del pasado mes
de julio.

Las retribuciones se fijaran teniendo en cuenta el tipo de En-
tidad Local de que se trate, asi como ofros criterios objetivos
de poblacion, circunstancias socio-econdmicas del enforno y de
cardcter administrafivo.

Por lo demds, el contenido del Proyecto de Ley lleva aparejado
una reforma penal y electoral que fipifica las conductas mas gra-
Ves y que, entre ofros casos, infroduce un nuevo delito con dos ti-
pos en el Codigo Penal (normal y agravado) mediante los que se
castigard la conducta de la auforidad o funcionario publico que,
a sabiendas y para causar un perjuicio econdémico a la entidad
publica de la que dependa, falseara su contabilidad, documentos



El Plan del Gobierno contempla la aprobacion de 20 Proyectos de Ley, algunos
de los cuales ya han sido enviados al Congreso

o informacion que deban reflejar su situacion econdémica o divul-
gara informacion falsa por cualquier medio.

En estos casos se aplicardn penas de inhabilitacién especial
para empleo o cargo publico y penas de multa de mayor 0 menor
extension en funcion de si se llegare a causar el perjuicio econé-
mico a la entidad publica, supuesto en el que podrd imponerse
ademds pena de prision de uno a cuatro anos.

Del contenido de estd norma, del que Carta Local dard cum-
plida cuenta en ndmeros sucesivos, a medida que avance su
framitacion parlamentaria, destaca también el establecimiento
de una serie de obligaciones de publicidad activa mds exigentes
que las actuales. Los poderes del Estado y las Administraciones
Publicas estardn obligados a informar a los ciudadanos sobre
cuestiones de especial inferés, como por ejemplo informacion re-
lativa a contratos, subvenciones, convenios, retribuciones de los
alfos cargos, efcétera. Para ello, se creard el llamado “Portal de
la Transparencia”, concebido como un Unico punto de acceso
para que el ciudadano fenga @ mano, a un golpe de clic, foda la
informacion disponible.

En las disposiciones fransitorias de la Ley se prevé que fodas
las Administraciones Publicas habrdn de acometer una revision,
simplificacion y, en su caso, una consolidacién normativa de sus
ordenamientos juridicos. La inclusion de tal propdsito en la nor-

Los PGE establecerdn cada afio el baremo para las refribuciones de los cargos de las Entidades
Locales, una medida contemplada en el Proyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Buen Gobierno.

ma, que se fraducird en un Plan Nacional de Calidad y Simplifi-
cacion Normativa, confribuir@ a generar una mayor fransparencia
en el dmbito juridico y a reducir la considerable confusion que
siente el ciudadano ante la enorme cantidad de leyes que hay en
nuestro pais *

Plan de reformas para el sequndo semestre

e Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

e Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno.

e Accion Exterior.

e | ucha contra el Fraude Fiscal.

e |Lucha contra el Fraude Laboral.

e Cddigo Penal en Materia Econémica.

e | ey de Mutuas.

e Sostenibilidad del Sistema de Pensiones.

e Regulacion de horarios comerciales y actividades
promocionales.

e Alquiler de viviendas.

e |iberalizacion del dmbito del transporte ferroviario.

e Transporte ferrestre.

e | iberalizacion de los servicios profesionales.

¢ Unidad de Mercado.

e Creacién de una unica Comision Nacional de Mercados y
Competencias.

e | ey de Costas.

e Regulacion de la cadena alimentaria.

e Reforma de la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

e Reforma Energética.

e Reforma Educativa y de la Formacion Profesional

(Proyectos de Ley. En rojo, los fexfos aprobados en Consejo de Ministros y remitidos a las Cortes Generales)
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Real Decreto Ley de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad

Nueva regulacion de horarios comerciales

En el marco del paquete de reformas acometidas por el Go-
bierno, el Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, liberaliza los horarios comerciales, ampliando el
horario maximo de apertura comercial en dias laborales de 72 a
90 horas semanales.

La reforma infroduce, ademds, plena libertad horaria para los
pequefos y medianos esfablecimienfos con menos de 300 me-
tfros cuadrados de superficie fitularidad de pymes y modifica al
alza el minimo de domingos vy festivos de apertura, de 8 a 10,
partir del 1 de enero de 2013.

A efectos de calendarios, el Real Decreto fija criterios objetivos
de apertura de, al menos, un dia festivo cuando haya coinci-
dencia de dos 0 mds consecutivos, en domingos de rebajas, en
domingos y festivos de mayor afluencia turistica en la comunidad
auténoma respectiva, domingos v festivos que coincidan con la
campana navidefia.

Zonas de gran afluencia turistica

Precisamente a los efectos anteriores, la norma define por pri-
mera vez criterios bdsicos para la determinacion de las zonas de
gran afluencia furistica en municipios o zonas que cumplan con
algunas condiciones: concentracion suficiente de alojamientos,
declaracion de paifrimonio de la humanidad o de bienes histori-
cos artisticos; zonas fronterizas; celebracion de eventos deporti-
vos o culfurales; zonas proximas a dreas portuarias de cruceros
turisticos; @reas cuyo principal atractivo sea el turismo de com-
pras u ofras circunstancias que lo justifiquen.

En estos casos, los Ayuntamientos podrdn solicitar la decla-
racion de estas zonas a las Comunidades Autbnomas corres-
pondienfes que, a su vez, deberdn determinar en un plazo de
seis meses, la zona de gran afluencia furistica en los munici-
pios de mds de 200.000 habitantes (o al menos una parte de
los mismos) que, o bien hayan registrado mds de un millén de
pernoctaciones o bien hayan recibido mdas de 400.000 turistas
procedentes de cruceros en el afio 2011. Este criterio podra ser

El Gobierno liberaliza los horarios comerciales, ampliando el horario mdximo de apertura
comercial en dias laborales de 72 a 90 horas semanales.

revisado por el Gobierno para su adaptacion por razones de inte-
rés econdmico general. (Ver cuadro)

Obligaciones de remision de informacion en
materia de personal

Por ofra parfe, el Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio,
en aplicacion del principio de transparencia previsto en la Ley
Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera, obliga a las Comunidades Auténomas y Entidades Locales
a informar al Gobierno sobre los gastos de personal acometidos,
con mencioén a los 6rganos de dependencia, retribuciones, clases
de personal, dotaciones o plantillas, entre otra informacion.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas defermi-
nard reglamentariamente la forma, contenido, desglose y periodi-
cidad en que ha de ser remitida *
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El Gobierno ultima la reforma de la Ley de Costas

La futura normativa busca incrementar la proteccion del litoral introduciendo medidas de cardcter
preventivo que eviten actuaciones con resultados negativos para el medio ambiente. La FEMP ha
tenido acceso al borrador del Anteproyecto de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y, en la
actualidad, prepara alegaciones al texto para su remision al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y

Medio Ambiente.

El Gobierno esta trabajan-
do en una reforma de la Ley
de Costas en la que apuesta
por la prevencion como un
elemento fundamental para la
conservacion y profeccion del
litoral, al tiempo que busca
dotar su regulacion de mayor
seguridad juridica.

La futura norma introdu-
ce una importante reforma
en relacion con el uso de
las playas, que posibilitard
establecer, en un posterior
Reglamento, un régimen dife-
renciado para las playas urbanas —las contiguas a suelos urba-
nizados— y para las naturales —junto a espacios protegidos o
suelo rural—. Para éstas ultimas se impondrd un nivel de pro-
teccion mayor que el vigente y se restringirdn las ocupaciones.

Playa de Maspalomas (Gran Canaria).

Asimismo, la reforma apunta a que los Delegados de Gobier-
no podrdn suspender los acuerdos y licencias municipales sobre
viviendas o actuaciones urbanisticas que afecten a la integridad
del dominio publico marino-terrestre o0 a la servidumbre de pro-
teccion de las playas y cosfas.

El borrador de la norma, al que ha tenido acceso la FEMP,
sefala que la infervencion del Delegado del Gobierno, a instan-
cia del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
busca posibilitar una actuacion caufelar rdpida vy eficaz que evite
la ejecucion de un acto ilegal, sin perjuicio del recurso que pueda
interponerse ante los fribunales de lo Contencioso-Administrativo.

Todas estas cuestiones estan siendo analizadas por los servi-
cios técnicos de la FEMP que estan preparando un documento

de alegaciones que, en breve,
serd remitido al Ministerio de
Agricultura,  Alimentacion vy
Medio Ambiente para su con-
sideracion.

El futuro marco regulatorio
dotard de mayor seguridad
a las relaciones juridicas en
el litoral y terminard con la
incertidumbre existente en la
actualidad.

La especial situacion de los propietarios de viviendas en la costa
que, con motivo de la aplicacion de la Ley de 1988, quedaron con-
vertidos en concesionarios ha generado problemas que van mds
alld de lo estrictamente juridico.

Todo ello, ademds, ha provocado desconfianza y desconcierto no
solo en Espafia, sino fambién en otros paises. De hecho, el Parla-
mento Europeo elabor6 un informe sobre la preocupante situacion
de las costas espariolas en 2009 (Informe Auken). EI Anteproyecto
de Ley examinado por el Gobierno permitird atajar esta situacion.

Por esta razén, en materia de concesiones la futura Ley infroduce
importantes cambios, ya que en el régimen general se modifica el
plazo maximo de duracion de éstas, que pasa a ser de 75 afos, vy,
ademds, se permite la fransmision morfis causa e infervivos.

Asimismo, se establece una prorroga exiraordinaria para las con-
cesiones existentes y se da respuesta a la extincion de las previstas



El nuevo marco regulatorio contempla un régimen diferenciado para las playas
urbanas y para las playas naturales

en la anterior Ley de Costas de 1988, que fijaba con cardcter ge-
neral un plazo maximo de treinfa afios de duracion, establecido
para el afio 2018.

Con esta reforma el Gobierno atiende a criterios medioambien-
tales, asegura la continuidad ordenada y selectiva de las ocu-
paciones en el dominio publico maritimo-terresire y concilia la
conservacion del litoral con su uso sostenible.

En concreto, la Ley precisa el concepto de dominio publico
maritimo-terrestre, tanto en lo que se refiere a la zona maritimo-
terrestre como a las playas. También introduce definiciones de
los accidentes geogrdficos que se emplean en la definicion del
propio precepto.

En relacién al concepto de dominio pablico maritimo-terrestre
natural, la norma acota el deslinde imponiendo que para la fija-
cion de las olas en los mayores temporales conocidos se esté a
las referencias comprobadas que se dispongan. Se especifica en
relacién con los ferrenos inundados artificialmente, que éstos no
pasardn a ser dominio publico, salvo que antes de la inundacién
ya lo fueran.

En cuanto a las playas se eliminan del concepto de dominio
publico natural las dunas artificiales y las dunas muertas, enten-
diendo por ésfas los sistemas arenosos de cardcter fijo que no
contribuyen a garantizar la estabilidad de la playa y defensa de
la costa.

Oftro de los aspectos destacados de la reforma es el que afecta
a la regulacién de algunas barriadas histéricas, con el objetfivo
de dar respuesta a la demanda social que se ha producido en
muchos municipios.

El Gobierno regulariza la situacion de estas barriadas para ex-
cluirlas del dominio pablico maritimo-terrestre y ofrecer un marco
juridico claro y estable. Es el caso de Pedregalejo y de El Palo
(Mdlaga), donde sus ciudadanos sufren una situacion de inde-
fension juridica desde hace decadas en su residencia habitual
ubicada en alguna de estas zonas.

Este nuevo enfoque normativo no implicaria, sin embargo, la
revision de ofros casos, como el del hotel El Algarrobico (Cabo
de Gafa, Almeria) que quedard al margen de la nueva Ley de

Costas y seguird su curso legal encaminado previsiblemente a su
demolicién. No serd el caso de diez barriadas de las provincias
de Girona, Huelva, Alicanfe, Valencia y de las mencionadas de
Mdlaga, situadas en primera linea de playa, que gozardn de una
prérroga extraordinaria mdxima de 75 afos.

La futura Ley contempla la amnistia de esfas viviendas que,
con la anterior legislacion, solo podian ser ocupadas 30 afos
mds. No obstante, el texto subraya que no se frata de una proérro-
ga indiscriminada, sino que su oforgamiento queda supeditado
a un informe favorable del 6rgano ambiental aufonémico, en los
casos en que se trafe de ocupaciones destinadas a la industria
exiractiva, energética, quimica, pefroquimica, textil y papelera.

La principal novedad que se introduce respecto de la zona de
servidumbre de protfeccion esta dirigida a las edificaciones que
legitimamente la ocupan, a cuyos fitulares se les permitird reali-
zar las obras de reparacion, mejora, modernizacion y consolida-
cion, siempre que no impliquen un aumento de volumen, altura
ni superficie. Se elimina para ello el requisito de la autorizacién
administrativa previa, por el de la declaracién responsable. En la
que fendran que incluir, como ya se ha indicado, que tales obras
cumplen con los requisitos de eficiencia energética y ahorro de
agua. *

La Ley regulariza zonas costeras como la de El Pedregalejo (Mdlaga).
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Plan Estratégico de Mejora de la Administracion

v el Servicio Pub

ico 2012-2015

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, através de la Direccion de Modernizacion
Administrativa, Procedimientos e Impulso de la Administracion Electronica, ha publicado el
“Plan Estratégico de Mejora de la Administracion y el Servicio Publico 2012-2015" (PAe).

El Plan tiene como objetivo principal contribuir a la recupe-
racioén econdémica mediante la racionalizacién de los procesos
administrativos, la evolucion hacia la sostenibilidad global como
sisfema de ahorro, el fomento de la integracion y cohesion inte-
radministrativa, y el desarrollo de la adminisfracion electronica
como elemento de competitividad.

Sus principales lineas de actuacion son: la creacién de un nue-
vo modelo de Administracion, el establecimiento de una reno-
vada politica de aprovechamiento de
recursos, la eliminacién de trabas bu-
rocraticas principalmente en normas,
la evolucion hacia servicios publicos
mds rentables, infeligentes, seguros
y adaptados a las necesidades ciu-
dadanas, el impulso y consolidacion
de la Administracion Electronica en
Esparia, y la creacion de alianzas in-
teradministrativas bajo criterios de co-
laboracién y corresponsabilidad.

El Plan contempla actuaciones es-
pecificas hasta el afo 2015, y esta-
blece 10 grandes objetivos:

1. Modernizar la estructura or-
ganizativa de la Administracion
General del Estado (AGE), para lo
cual propone actualizar la Ley de
Organizacion y Funcionamiento
de la misma, en 2014.

2. Para la misma fecha, reformar
el procedimiento administrafivo,
mediante una revision de la Ley
del Procedimiento Administrativo
Comun.

3. En 2015, racionalizar las infraestructuras TIC y servicios elec-
frénicos de la AGE con la reduccion en un 30% de las infraestruc-
turas tecnoldgicas.

4. Promocionar el emprendimienfo por medios elecironicos, hasta
lograr realizar via electronica el 100 % de los tramites adminis-
frativos para la creacién de empresas y prestacion de servicios,
en 2015.

5. Avanzar hacia una Administracion sin
Papeles, reduciendo su uso en al menos
un 80%, en 2015.

6. Reducir en un 30% las cargas adminis-
frativas en la AGE en 2012 y un 10% mds
en 2015.

7. Mejorar la calidad y eficacia de las nor-
mas, mediante el desarrollo de una nueva
linea metodoldgica de andlisis normativo,
en particular para la Ley del emprendedor,
en 2013.

8. Potenciar el Gobierno abierto y la frans-
parencia administrativa, con la publicacion
de las evaluaciones de impacto de fodas
las normas durante el periodo de vigencia.

9. Incrementar el uso de los servicios pu-
blicos electronicos por ciudadanos y em-
presas, de manera que en 2015, el 50%
de los ciudadanos y el 80% de las empre-
sas ufilicen servicios publicos electronicos.

10. Impulsar la reutilizacion de la informa-
cion de la AGE, en al menos un 50%, en
2015.



Los redactores del Plan consideran “vital” la reordenacion de las competencias
impropias y el apoyo a los Ayuntamientos en su gestion

El Plan se basa en tres ejes de actuacion: uno interno, que
denomina Plan Racionaliz@ dirigido exclusivamente a la AGE;
otro dirigido a los ciudadanos, denominado Plan Simplific@; y
el tercero dirigido a las demds Administraciones, llamado Plan
Comp@rte. Los fres ejes configuran 20 refos, 10 para raciona-
lizacion, 6 para simplificacion y 4 para cooperacion. Cada uno
de ellos se desagrega en medidas con actuaciones de desarrollo
concretas, hasta un fotal de 64.

Con el Plan de Racionalizacion se pretende avanzar hacia un
nuevo modelo de gestion de la AGE, con reformas que procuren
la homogeneizacion de las estructuras administrativas, lo que
conllevard aplicar una nueva politica de aprovechamienfo de
recursos. Entre las medidas concretas destaca, por ejemplo, la
implantacion de una politica global de compras, o la creacion de
un sistema homogéneo de control de calidad.

De cara a los ciudadanos, se pretende facilitar su relacion con
la Administracion, eliminando cargas burocrdticas, simplificando
procedimientos, potenciando el uso intensivo de la administra-
cion electrénica y la transparencia administrativa.

El eje de cooperacion con ofras Administraciones Publicas in-
cluye las medidas de racionalizacion de las competencias interad-
ministrativas, entre ellas la alianza entre distintas Administracio-
nes, para lo que serd necesario definir un nuevo marco estructural
y dindmico de cooperacion interadministrativa. También propone
potenciar el liderazgo en foros europeos e internacionales. En este
apartado es inferesante la propuesta de reutilizacion de los recur-
S0S Y servicios publicos y la creacion de cauces de colaboracion
para incrementar la colaboracion puablico privada.

En lo referente a la Administracion Local, los redactores del PAe
aseguran que es vital reordenar las competencias impropias, vy
prestar apoyo a los Ayuntamientos en su gestion, facilitando el
acceso local a soluciones TIC, y confribuyendo a romper una
frontera invisible: la brecha digital entre centro y periferia.

El nuevo marco de cooperacion interadministrativa tendrd como
objetivo, entre ofros, mejorar las relaciones de Comunidades Au-
ténomas y las Entidades Locales con la AGE en fodo lo referente
a servicios electronicos, por medio de la puesta a disposicion de

portales integrados de servicios electronicos. Para ello, propo-
ne, entre ofras cosas, crear un comité sectorial de administracion
electrénica.

Por ulfimo, el Plan establece un sistema de gobernanza para
asegurar su seguimiento y control, asi como las medidas nece-
sarias para su difusion y divulgacion.

Bajo la dependencia de la Direccion General de Modernizacion
contard@ con un Grupo de Expertos de la Direccion General y un
Grupo de Alto Nivel en el seno de la Comision Permanente del
Consejo Superior de Administracion elecironica (CP-CSAE) que
tendrd varios grupos de frabajo. Existird un Coordinador General
del Plan Estrafégico, con el apoyo de una Oficina Técnica.

"El Plon quiere estar al servicio de fodos”, asegura la Directora
General, Esfer Arizmendi Gutiérrez, y pretende hacer una reflexion
interna y una puesta en valor de lo actuado, propiciar los cam-
bios necesarios, para una gestion eficaz y eficiente, compartir
y reutilizar los desarrollos de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones en las Administraciones en el marco de una
solidaridad generosa, adaptar los procedimientos y aunar las re-
gulaciones tradicionales y las electronicas en una misma linea de
accion. En definitiva, ‘cambiar e/ paradigma de la Adminisiracion
oclusiva por una Adminisfracion liberalizadora, infegrar a fodos
en una Adminisiracion ae servicios y fambién abrir un didlogo de
colaboracion publica’, anade *
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Tnforme del SCB sobre €l turismo de congresos en 2011

Mas reuniones, menos participantes
\ mayor |mpacto economico

El turismo de reuniones en Espaia sigue aguantando el'tipo. Aunque perdio participantes
en 2011, fue capaz de aumentar €l numero de reuniones celebradas € incluso de-mejorar
los efectos econdmicos directos resultado de su actividads Segun-los datos del informe
del Spain Convention Bureau (SCB), nuestro pais-acogié un tofal de 18.022 reunieries en b
las que participaron casi 3,2 millones de personas, con una gasto-total de algo mds de 3

5.000 millonges de euros.

EI SCB, la seccion de la FEMP que agrupa a 54 ciudades espa-
fiolas que son destino de congresos, constituye la fuente de ela-
boracion de este informe anual que se realiza desde el afio 2000.
Para el estudio correspondiente al ejercicio 2011, se ha fomado
como muestra a 49 de estas ciudades.

El informe, presentado por el Presidente del SCB y Alcalde de Gra-
nada, José Torres Hurtado, sefiala que el pasado afo se celebra-
ron 18.022 reuniones, casi dos mil mds que en 2010 (12,3%),
con una asistencia de 3.179.122 personas y un promedio de 176
participantes por reunién, 29 menos que el afio anterior.

Estos datos implican una clara recuperacion en cuanto al nd-
mero de reuniones, desde el afio 2009, y una estabilizacion del
numero de participantes, que bajé considerablemente aquel afio y
que volvi6 a crecer de forma significativa en 2010.

La mitad de las reuniones organizadas fuvieron el cardcter de
jornadas (65,6%), aglutinando el 41,3% de los participantes fo-
tales; ofras 5.292 se convocaron con el formato de convenciones
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y el resto, 2.706, como congresos. En las tres modalidades se
registré un incremento sobre los datos del ejercicio precedente.

Los datos del estudio reflejan que los congresos —que repre-
senfan el 15% de las reuniones- reunieron al 33,5% de los
parficipantes fotales y el mayor ndmero medio de participantes
por reunion (393).

El descenso del nimero fotal de personas inscritas (-3,5%) se
produce sobre fodo en el caso de las convenciones (-11%) y es
mds atenuada en los congresos (-0,14%) y jornadas (-1,1%).

Las reuniones infernacionales ganaron peso en 2011, llegando
a representar el 25% de todas las celebradas en Esparia; esto
se fraduce en 429 encuentros de este fipo mds que en 2010. No
obstante, el mayor crecimiento se produjo en las reuniones de
dmbito nacional, casi dos mil mds, lo que supone un incremento
del 30,7% y el consiguiente aumento de asistentes del 7%.




El pasado ano se celebraron 18.022 reuniones, casi dos mil mas que en 2010,
con una asistencia de 3.179.122 personas

El estudio del SCB muestra, una vez mds, que las dos ciudades
de mads de un millén de habitantes —Madrid y Barcelona- son las
que registran las mayores tasas de reuniones y participantes y
las que experimentan ademds el mayor crecimiento respecto al
afio anterior (un 40% mas de reuniones y un 10,7% mdas de
participantes).

Por tramos de poblacion, desfacan en segundo lugar las ciu-
dades de 200.000 a 500.000 habitantes, tanto por nimero de
reuniones fotales, como por participantes, aunque en ambos re-
gistros sufren una disminucion sobre el afio anterior. EI mayor
incremento en nimero de reuniones se produce en las ciudades
de menos de 100.000 habitantes (25,6%) que también vieron
crecer el numero de asistentes, mds de un 8%.

Siguiendo por segmentos de poblacion, los congresos se cele-
bran principalmente en las dos grandes ciudades, pero también
en las que fienen entre cien mil y quinientos mil habitantes. Por
ofra parte, mas del 60% de las convenciones y sus asistentes se
localizan en Madrid y Barcelona, mientras que la mayor propor-
cion de jornadas fiene lugar en las ciudades de enire doscientos
mil y medio millén de habitantes.

También se encuentran diferencias si fomamos como referencia
el dmbito territorial del evento. Asi, el mayor peso de reuniones
internacionales y nacionales, se localiza en Madrid y Barcelona,
mientras que las regionales pueden encontrarse principalmente
en ciudades de 200.000 a 500.000 habitantes.

Evolucion del nimero de reuniones
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Uno de los datos mas destacado del estudio es el que pone de
manifiesto que la crisis no detrae el interés del profesional extran-
jero que acude a Espana para reunirse con otros colegas. Nuestro
pais sigue siendo uno de los destinos preferentes del turismo de
congresos.

En el plano infernacional, 2011 ofrece una de las mejores ci-
fras en ndmero de reuniones con este cardcter (4.482), pero so-
bre todo en el incremento del nimero de participantes extranjeros,
mds de 1,2 millones, ya que que vinieron 560.679 mds que en
2010. Alos visitantes de ofros paises se les pudo ver, sobre todo,
en congresos, en reuniones de ambito infernacional y en ciuda-
des de mayor tamafio.

Por el contrario, es el dmbito nacional y regional donde las
circunstancias econémicas adversas han dejado sentir sus efec-
tos. Los participantes nacionales descienden un 25,6% respecto
al ano 2010 y la proporcién de los que proceden de la misma
Comunidad en la que se celebra la reunion se sitda en el 38,9%.

Una persona que acudié a una jornada, convencion o con-
greso organizado en un destino del SCB, en 2011, se gastd de
media 310 euros en la inscripcion, ofros 270 en el vigje y 92
en el alojamiento. Ademds, emplea otros 77,3 euros en gasfos

Evolucion del nimero de participantes

33294530
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29



30

GOBIERNOLOCAL

diarios, principalmente en alimentacion —la mitad- en compras,
transporte inferno o entrefenimiento.

Estas cantidades individuales se fraducen en cifras fotales que
reflejan un impacto econdmico (gasto directo) de 5.025,96 mi-
llones de euros, sumados los gastos de participantes y acompa-
fiantes. Esta cantidad supone un incremento notable respecto a
2010 (31,9%), estimado en unos 1.126 millones.

Los turistas internacionales aporfaron unos 2.777 millones y
los nacionales alrededor de 1.446 millones. Los participantes lo-
cales fambién confribuyeron con un gasto estimado aproximado
de 802 millones.

La valoracién media de los participantes sobre la organizacion
y servicios ofrecidos es alta: por encima de 8 sobre 10 en la prdc-
tica fotalidad de los aspectos planteados, como el alojamiento,
las insfalaciones o los servicios de la sede, la organizacion de la
reunion o la propia ciudad que la alberga, que incluye la oferta
monumental y cultural, los transportes publicos o el cardcter de
sus habitantes.

Los aufores del estudio del SCB prevén que en 2012 se man-
fendrd fanfo el nimero de reuniones y de parficipantes, con un
gasto diario similar al de 2011, aunque firando a la baja.

El Presidente del SCB, José Torres Hurtado, present6 en la FEMP los resultados del informe.

Estas previsiones son el resultado de las expectativas expresa-
das por los propios técnicos de cada una de las ciudades miem-
bro del SCB. La mayor parfe considera que se producird un au-
menfo de las reuniones y de los visifantes, aunque en lo relafivo
al gasto la percepcion obtenida se orienta hacia un descenso,
pero sin alcanzar los niveles registrados en el afio 2008.

NACIOMALIDAD DE LOS PARTICIPANTES
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Las reuniones internacionales ganaron peso en 2011 y nuestro pais sigue siendo
destino preferente del turismo de congresos

El Presidente del SCB sefal6 durante la presentacion de los
resultados del informe que el objetivo es consolidar la oferfa ac-
fual y que si se siguen manteniendo los estdndares de calidad
actuales, las ciudades espafolas continuardn siendo un impor-
tante foco de afraccion para la celebracion de convenciones y
coNgresos.

Torres Hurfado avanzo que, segun los expertos, el ndmero de
reuniones se puede mantener, pero es en el dmbito infernacional,
especialmente en el europeo, donde las ciudades fienen mayo-
res perspectivas de crecimiento. El Alcalde también destacéd que
la actividad congresual es muy importante para los municipios,
porque un turista de reuniones se gasta entre tres y cuatro veces
mds que un turista convencional *

El estudio muestra una clara recuperacion en cuanto al nimero de reuniones y una esfabilizacién
del nimero de participantes

Pinceladas del estudio

Sectores de actividad

Los principales sectores de actividad del turismo de reuniones
en nuestro pais siguen siendo el econémico-comercial (22,4%)
y el médico sanitario (21,5 %,), seguidos de los relacionados
con la Universidad (9,3%), el cultural (7,8%), el sector publico
(6,5%) y el cientifico (6,3%).

Sedes

Casi cuatro de cada diez reuniones celebradas en 2011 fueron
realizadas en salas de hofeles. Los palacios de congresos
albergaron el 24,4% de las reuniones.

Calendario
Igual que en ofros anos, los meses de marzo, abril, mayo

y junio, por un lado, y los de octubre y noviembre, por otro,

registran la mayor actividad y concentran mads de un 70% de
las reuniones.

Media de delegados
Mas de la mitad de las reuniones organizadas el pasado afio
albergaron entre 50 y 150 participantes.

Duracion

La duracién media de las reuniones es de 2,58 dias y aumenta
en 0,27 respecto al afio anferior. El 65,6 % de las reuniones
tienen una duracion de 2 dias.

Alojamientos

El alojamiento hotelero mds demandado es el de cuatro
estrellas (59,5%), seguido por los establecimientos de tres
estrellas (20%).

Edad
Casi seis de cada diez participantes tienen edades
comprendidas entre 25 y 44 anos.

Medio de transporte

El avion es el medio de transporte mds ufilizado para
desplazarse hasta la ciudad de la reunion (45,1%), seguido del
tren (22,9%). El coche representa un 18,9%.

Unavez en la ciudad, los participantes se mueven a pie (26,9%),

en metro (26,5%) o en taxi (22,5%),). Los desplazamientos a pie

o0 en metro aumentan significativamente respecto al afio anterior.
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Ayudas para el empleo y la emancipacion juvenil

La FEMP y el Instituto de la Juventud de Espaia (INJUVE) destinan 270.000 euros a la financiacion de 45
proyectos disefiados por Ayuntamientos para favorecer el empleo y la emancipacion juvenil, en el marco del
convenio de colaboracién suscrito por ambas entidades, que fue ratificado durante la reunién que la Comision
de Juventud, Deportes y Ocio de la FEMP celebré a finales de julio en Mdlaga.

A la convocatoria de subven-
ciones han concurrido casi 500
Entidades Locales y los 45 pro-
yectos seleccionados recibiran
estas ayudas en funcion de la
poblacién del municipio.

El Presidente de la Comision
de la FEMP y de la Diputacion
Provincial de Mdlaga, Elias Ben-
dodo, y el Director del INJUVE,
Rubén Urosa, destacaron duran-
te la firma del convenio que esta
iniciafiva incentiva el desarrollo
de politicas locales que ayuden a
los jovenes a buscar un empleo y
a acceder a la vivienda, dos con-
diciones esenciales para iniciar
Sus proyectos de vida.

Las ayudas estdn destinadas a actuaciones planificadas y/o de-
sarrolladas por las Corporaciones Locales desde el 1 de enero al
31 de diciembre de 2012. Para otorgarlas se ha fenido en cuenta
especialmente aquellas dedicadas a la orientacion profesional y
sociolaboral para jovenes en busqueda de empleo; la asesoria
para la puesta en prdctica de ideas emprendedoras y proyectos
empresariales para jovenes; la educacion y formacién, asi como
aquellos dirigidos a informar y orientar a los jévenes sobre como
acceder a la vivienda, tanto en régimen de alquiler, como de pro-
piedad.

Bendodo subray6 que el convenio entre la FEMP y el INJUVE
se adapta a la realidad actual en la medida que ayudard a los
Ayuntamientos a dar respuesta a las necesidades e inquietudes de
los jovenes espanoles, que tfropiezan con numerosas dificulfades
por la complicada situacion econdémica. En su opinién, la juventud
estd bien formada, es muy activa y tiene futuro, pero precisa de la
ayuda que las instituciones publicas pueden ofrecerle.

En la franjo de menos de
1.000 habitantes han sido
seleccionadas un total de 14
Entidades Locales, que recibi-
ran 2.500 euros cada una. La
subvencion aumenta hasta los
5.000 euros en el caso de ofros
15 proyectos presentados por
Ayuntamientos de municipios
de enire 1.001 y 5.000 habi-
tantes; y llega hasta los 8.000
euros en caso de aquellos pro-
yectos realizados por Enfida-
des Locales con una poblacion
mayor de 5.000 y menor de
20.000 habitantes.

La Mancomunidad de La Planta (Barcelona) y los Ayunta-
mientos de Tudela (Navarra) y Villarrobledo (Albacete) son otros
fres proyectos seleccionados, con una subvencion de 12.000
euros. Las mayores cuantias -18.000 euros- iran a parar al
Consell Comarcal Barcelones y al Ayuntamiento de Mdlaga,
para la ejecucion de sus respectivos proyectos. (Ver cuadro)

Por ofra parte, la Comision de Deporfes, Ocio y Juventud
examino durante esa misma reunion, celebrada en Mdlaga, un
acuerdo alcanzado con el Consejo Superior de Deportes (CSD)
para la ejecucion de diferentes actuaciones en materia deportiva
en el dmbito local. Se trata de proyectos dirigidos al impulso, di-
fusion e implantacion de modelos y estrategias de planificacion
y gestion de insfalaciones deportivas.

Dentro de este acuerdo destacan aspectos como la captacion
y formacion de técnicos deportivos; la realizacion de estudios,



45 proyectos reciben subvenciones gracias al convenio firmado

por la FEMP y el INJUVE

seminarios, jornadas y congresos de interés para las Diputacio-
nes y Ayuntamientos; la colaboracion con ofras entidades del
mundo del deporte, la edicion y difusién de publicaciones de in-
dole deportiva y la organizacion de campafas de informacion.

Del mismo modo, se avanzard con el CSD en la insercion labo-
ral de deportistas de alto nivel en el dmbito de la Administracién
Local, asi como en la promocion de la salud por medio de una
alimentacion saludable y la actividad fisica y en la actualizacion
del censo de instalaciones deportivas, segin anuncio Elias Ben-
dodo.

La Comision de la FEMP ratificé admas el apoyo a la candida-
tura de Madrid para la organizacion de los Juegos Olimpicos y
Paralimpicos del afo 2020

Relacion de proyectos seleccionados en la convocatoria de ayudas

Elias Bendodo, a la derecha, con el Director del INJUVE, Rubén Urosa.

FEMP — INJUVE 2012

Alconera (Badajoz)

Atalaya (Badajoz)

Gormaz (Soria)

Graja de Iniesta (Cuenca)

Lobras (Granada)

Lora de Estepa (Sevilla)
Montemayor de Pinilla (Valladolid)
Roales del Pan (Zamora)

San Martin de Montalbdn (Toledo)
San Sebastian de los Ballesteros (Cérdoba)
Santa Marta de Magasca (Cdceres)
Sardon de Duero (Valladolid)
Valdemorales (Céceres)
Villaescusa de Haro (Cuenca)

Ador (Valencia)

Aielo de Malferit (Valencia)
Avinyonet de Puigventds (Girona)
Barlovento (Sta. Cruz de Tenerife)
Belmonte de Miranda (Asturias)
Campos del Rio (Murcia)
Comilla (Cantabria)

Frailes (Jaén)

La Villa de Don Fadrique (Toledo)
Lezuza (Albacete)

Lillo (Toledo)

Melgar de Fernamental (Burgos)
Torres (Jaén)

Valle de Mena (Burgos)
Villamantilla (Madrid)

Astillero (Cantabria)

Beniel (Murcia)

Camarma de Esteruelas (Madrid)
Carrefio (Asturias)

Comarca de Tarazona y EI Moncayo (Zaragoza)
Comarca del Jiloca (Teruel)
Espartinas (Sevilla)

Loeches (Madrid)

San Antonio de Banagéber (Valencia)
Soutomaior (Pontevedra)
Valdemorillo (Madrid)

Mancomunidad de la Plana (Barcelona)
Tudela (Navarra)
Villarrobledo (Albacete)

Consell Comarcal Barcelonés (Barcelona)
Madlaga (Mdlaga)
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Acciones preventivas contra el
consumo de drogas entre menores
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Los policias locales dispondrdn en breve de un protocolo de actuacién para desarrollar acciones
preventivas que eviten el consumo de drogas entre los jovenes, especialmente dirigidos a adolescentes
en situacion de riesgo. La elaboracion de este profocolo serd posible gracias al convenio de
colaboracion firmado recientemente por la FEMP y el Ministerio de Sanidad, dotado con 300.000

euros procedentes del Fondo de Bienes Decomisados.

El acuerdo suscrito, que se viene renovando cada ano des-
de 2001, contempla el desarrollo de programas municipales de
prevencion contra el trafico y consumo de drogas e incorpora en
esta ocasion como novedad dicho protocolo de acciones preven-
fivas que serdn implanfadas y llevadas a cabo por las Policias
Locales.

Se trafa de infervenciones que van desde informar a los ado-
lescentes sobre los riesgos asociados al consumo de sustancias
0 la defeccion precoz de indicios de consumo de drogas, hasta
la colaboracién con los equipos comunitarios del municipio o

del drea que ya frabaje en este dmbito. El profocolo contempla
también cursos de formacién para los agentes sobre la materia.

Las Policias Municipales ofrecerdn a las familias y a los jove-
nes en riesgo una orientacion eficaz sobre la manera de afronfar
el problema del consumo de manera precoz para, asi, evitar que
a la larga pueda derivar en abuso o dependencia.

El convenio fue rubricado por el Secretario de Estado de Ser-
vicios Sociales e Igualdad, Juan Manuel Moreno Bonilla, vy el
Secretario General de la Federacion Espafiola de Municipios y



La FEMP renueva el convenio con el Ministerio de Sanidad que contempla como
novedad la elaboracidon de un protocolo de actuacion para policias locales

Provincias (FEMP), Angel Fernandez Diaz, en un acto en el que
también estuvo presente el Delegado del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, Francisco de Asis Babin.

El Secretario de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, Juan
Manuel Moreno, recordd que la Delegacion del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas destinard este afio 4,5 millones de
euros para financiar programas municipales que fomenten alter-
nativas de ocio saludable juvenil. Esta linea financiera estd des-
finada a los programas que emprendan los municipios capitales
de provincia, los Cabildos y Consejo Insulares y los municipios
con mds de 100.000 habitantes.

El convenio estd dotado con 300.000 euros procedentes del
Fondo de Bienes Decomisados, que se destinardn a impulsar po-
liticas locales de lucha contra las drogas. Segun destacaron los
firmantes, la cercania de la Administracion Local es fundamental
para asegurar el éxito de los planes conira la drogadiccion.

En la actualidad, son mds de 300 los municipios grandes y
medianos que disponen de su propio Plan Local de Drogas.

El Secretario General de la FEMP, Angel Fernandez, destac la
importancia que tiene este acuerdo con el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, ya que ‘/as Enfidades Locales son
la Adminisfracion mds cercana a los ciudadanos, que defecia
anfes que olras sus necesidades, por lo que acude en primer
lugar a solucionarfas’. En su opinion, la colaboracion enire Ad-
ministraciones resulta vital para abordar adecuadamente este fe-
noémeno ‘que perfurba y limifa negafivamenie el bienestar de los
individuos, de sus famifias y de la comuniaad en su conjunio”.

En este sentido, el convenio suscrito, ademds de desarrollar e
impulsar lineas de actuacion y programas especificos de preven-
cion, especialmente en municipios pequefios y del entorno rural,
establece vias de colaboracion para la lucha contra el trafico y
consumo de drogas; favorece el infercambio de experiencias en-
tre profesionales de las Entidades Locales para rentabilizar los
frabajos llevados a cabo; y desarrolla y promueve la formacion
continua v el reciclaje de los técnicos municipales especializados
en drogodependencias *

Juan Manuel Moreno Bonilla, en el centro, con el Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez
Diaz, y el Delegado del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, Francisco de Asis Babin
(a la izquierda).

Colaboracion entre
Administraciones

El Secrefario de Estado de Servicios Sociales e Igualdad agra-
deci6 el frabajo que estd desemperiando la FEMP en el seno del
Plan Nacional sobre Drogas, impulsando el desarrollo de planes
municipales de drogodependencias que incluyen desde progra-
mas de prevencion y sensibilizacion social hasta la gestion de
dispositivos concretos de asistencia y rehabilifacion de personas
afectadas por este problema.

Ademds, se refiri6 a las numerosas actividades de formacion,
prevencion e investigacion que se llevan a cabo desde la FEMP
y a la creacion de un servicio de drogodependencias para coor-
dinar e impulsar todas las actividades que se realizan desde las
Corporaciones Locales.

En los dltimos afos, la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas ha apoyado una serie de actividades lle-
vadas a cabo por la FEMP, entre las que se cuenfan la redac-
cion de un “*Manual para la elaboracion de planes municipales
de drogas’, el desarrollo de numerosos cursos de formacion, la
creacion de una base de datos de planes municipales de drogas o
la elaboracion de un fexto de base que pueda ser utilizado por los
Ayuntamientos como modelo de ordenanza reguladora del consu-
mo indebido de bebidas alcohalicas.
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Sentencia del Tribunal de Luxemburgo
Solo los propietarios de infragstructuras estan

obligados a pagar la tasa de telefonia movil

Unicamente los propietarios de las infraestructuras destinadas al suministro de servicios de felefonia movil
estdn obligados al pago del canon municipal por la instalacion en el dominio publico local de infraestructuras
destinadas al suministro de servicios de telecomunicaciones, segun una reciente sentencia del Tribunal de Justicia
de Luxemburgo. Este dictamen, desfavorable a los intereses locales, estd siendo estudiado por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, junto a la Abogacia del Estado, y también por la propia FEMP.

El Tribunal europeo da,
en principio, la razén a
tres operadoras que en
su dia impugnaron la
imposicion de esta tasa
en los municipios de
Tudela (Navarra), San-
ta Amalia y Torremayor
(ambas en Badajoz)
por el uso de anfenas y
redes de telefonia movil.
Aunque el fallo se refiere
a esas fres localidades,
las empresas entienden que afecta a todos los Ayuntamienfos
que cobran esa tasa, puesto que la doctrina de los jueces de
Luxemburgo sefiala que la legislacion comunitaria no permite a
los Estados miembros imponer un canon a los operadores que
utilizan estas infraestructuras sin ser propietarias de las mismas.

La sentencia observa, en primer lugar, que en el marco de la Di-
rectiva auforizacion, los Estados miembro no pueden percibir cd-
nones ni gravamenes sobre el suminisiro de redes y servicios de
comunicaciones electronicas distintos de los previstos en ella. En
este contexto, estdn facultados, en particular, para imponer cdno-
nes por los derechos de instalacion de recursos en una propiedad
publica o privada, o por encima o por debajo de la misma.

Aunque el Tribunal de Justicia aclara que dicha Directiva no de-
fine ni el concepto de instalacion de recursos en una propiedad

publica o privada o por
encima o por debajo de
la misma, ni el obliga-
do al pago del canon
devengado por los de-
rechos correspondientes
a esa instfalacion, si que
determina que los dere-
chos de instalacion de
infraesfructuras ~ mate-
riales en una propiedad
publica o privada “se
conceden a la empresa auforizada a suministrar redes publicas
de comunicaciones y habilitada, por fal motivo, para instalar los
recursos necesarios”.

Por consiguiente, segun el texto de la senfencia, el canon por
los derechos de instalacion de recursos Unicamente puede im-
ponerse al fitular de dichos derechos, es decir, al propietario de
las infraestructuras instaladas en la propiedad publica o privada
de que se trafe, y no a los operadores que las ufilizan para la
prestacion de servicios de telefonia movil.

La conflictividad de la tasa municipal exigida a las operadoras
de felefonia movil viene de lejos. Tras la Sentencia del Tribunal
Supremo de 16 de febrero de 2009, la cuestion parecia centrada,



La FEMP trabaja con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para buscar
soluciones a la situacion planteada por la sentencia

exclusivamente, en la correccion del método de cuantificacion de
la tasa. Sin embargo, tras los Autos de 28 y 29 de octubre y 3 de
noviembre de 2010, en los que el Alto Tribunal planted cuestiones
prejudiciales acerca de la conformidad de esta tasa con el art. 13
de la Directiva 2002/20/CE, reabrio el debate acerca de la misma
legalidad del gravamen.

La propia Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, en
su resolucion de 7 de septiembre de 2010, admitio la legitimidad
de la tasa de cuantificacion general, cuestionando Unicamente la
forma de cuantificacion de la misma. Sin embargo, a finales del
afio 2010, la cuestion sufrid una inesperada complicacion, al
plantearse el Tribunal Supremo si deferminados aspectos de estas
Ordenanzas eran contrarios al Derecho comunitario.

Por este mofivo, y ante los numerosos recursos planteados por
las operadoras, el Supremo trasladé las dudas planteadas al Tri-
bunal de Justicia de Luxemburgo, en relacion con la posible con-
fradiccion de la norma nacional con la normativa comunitaria.
En el marco de este procedimiento ante las instancias judiciales
de la Union Europeq, tanto los Ayuntamienfos afectados como el

Reino de Espana han defendido la legalidad de la normativa
espanola.

Frente a esta postura, los Ayuntamientos alegan que la fasa
en cuestion no coniradecia el derecho comunitario, argumen-
tado que la interpretacion de las operadoras iria en conira de
los pronunciamientos recaidos en Espafia sobre la cuestion y
de la propia Ley de Haciendas Locales; ademds de provocar
efectos en ofros sectores liberalizados sometidos a fributacion,
poniendo de relevancia de este modo la trascendencia de la
decision que finalmente adoptara el Tribunal de Justicia de la
Union Europea.

Frente a estas interprefaciones realizadas desde Espafia, que
parten de un conocimiento real del problema y que van dirigidas
a defender los infereses locales (y no sélo los del municipio
afectado en este caso), el Servicio Juridico de la Comision Eu-
ropea acogio la interpretacion literal que proponian las opera-
doras de telefonia y propuso al Tribunal de Justicia de la Union
Europea que se pronunciara en contra de la compatibilidad de
la normativa nacional con el ordenamiento comunitario *

Actuacion de la FEMP

La FEMP ha desarrollado numerosas actuaciones dirigidas a trasladar a los organismos implicados la preocupacion y la trascendencia
de esta cuestion para los intereses locales, asi como para facilitar informacion real del problema y ofrecer colaboracion para su defensa
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Del mismo modo, remifié a los Grupos Parlamentarios del Congreso y del Senado, en la framitacion parlamentaria de varias iniciativas
normativas -enfre ellas los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012-, propuesias de enmienda dirigidas a mejorar la
redaccion de la normativa reguladora de la fasa con el fin de evitar la conflictividad existente y clarificar la tributacion local de los
operadores de telecomunicaciones. Sin embargo, estas propuestas de modificacion normativa no han sido acogidas ni incorporadas a
ninguna norma aprobada.

Dada la frascendencia del tema y su repercusion en el ambito local (el fallo del Tribunal no sélo pone en eniredicho las citadas
Ordenanzas Fiscales sino la propia norma estfatal basica que las ampara, el R.D Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales), la FEMP ya se ha puesto a frabajar con el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en la busqueda de soluciones a la situacién planteada.

De forma paralela, el Ministerio estd estudiando, junto con la Abogacia del Estado, los pasos a dar a partir de ahora.
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Cobro en el extranjero de las sanciones de trafico

La FEMP acaba de po-
ner en marcha un servicio
para facilitar la gestion de
cobros en el extranjero de
las sanciones en materia
de trafico a los fitulares
y conductores con do-
micilio fuera de nuestro
pais. Con ello, se busca
facilitar a los asociados
el cobro efectivo de las
multas que hasta ahora,
en algunos casos, resul-
taban incobrables. La enfidad adjudicafaria en el concurso con-
vocado al efecto por la FEMP ha sido la mercantil NIVI Gestiones
Espania, S.L.

En materia de trdfico, los municipios cuentan con las compe-
fencias que les atribuye el articulo 7 del texto de la Ley sobre Trd-
fico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial —aprobado
por Real Decrefo Legislativo 339/1990, de 2 de marzo- y que Se
concretan, enfre ofras en ‘/a oraenacion y el confrol del frdfico
en las vias urbanas de su fitularidad, asi como Su vigilancia por
medio de agentes propios, la aenuncia ae las infracciones que se
comelan en dichas vias y la sancion de las mismas cuando no
eslé expresamente airibuida a ofra Adminisiracion”.

Sobre esta base compefencial, la gestion del cobro de multas
de trdfico impuestas a conductores con domicilio fuera de Esparia
supone una especial complejidad por la dificultad que supone, en
primer lugar, la localizacion de los conductores. También plantea
problemas la prdctica de una notificacion vdlida de los acuerdos

de incoacion e imposi-
cion de sanciones vy la ar-
ficulacion de los medios
de pago que permitan ha-
cer efectivos los ingresos
correspondientes.

Todas estas cuestiones
pueden, a juicio de la
FEMP, hacer imposible Ia
aplicacién prdctica de las
normas de frafico y segu-
ridad vial; la falta de efi-
cacia serd especialmente
notoria en los municipios
que, por su interés turistico, reciban mayor afluencia de visitantes
extranjeros.

Por ello, la FEMP planted la idea de organizar de manera con-
junta y centralizada un servicio de gestion de cobro de las multas
a los ciudadanos residentes fuera de Espana. La adhesion al
servicio, de cardcter volunfario, permitird asegurar los fines de
prevencion general y especial asociados a disposiciones san-
cionadoras.

En consecuencia, la Federacion puso en marcha un procedi-
miento de licitacion encaminado a seleccionar a una compania
que pudiese prestar este servicio a las Enfidades Locales ofre-
ciendo los adecuados niveles de calidad, fiabilidad y respeto al
interés general que son precisos para una actividad de estas ca-
racteristicas.

La oferta presentada por la entidad mercantil NIVl Gestiones
Espafia, S.L., fue valorada segun los criterios marcados en el
pliego de condiciones v, finalmente, recibio la adjudicacion del
confrafo para el servicio *

Localizar fuera de Espana a los conductores que han cometido la infraccion plantea
una especial complejidad



Utilidad y fortaleza de las Entidades Locales
en momentos de crisis

Los Cursos de Verano de la Complutense acogieron un de-
bate sobre los Nuevos horizontes tras la crisis econémica. Los
participantes en esfa jornada coincidieron en subrayar la necesi-
dad de afrontar una importante reforma de las Administraciones
Publicas, buscando eficacia en la gestion bajo la premisa una
competencia, una Administracion para evitar duplicidades. Asi-
mismo, se ensalzé el papel de los Gobiernos Locales en la actual

coyuntura.

Las Entidades Locales fienen futuro y son absolutamente com-
patibles con las Aufonomias y la Administracion General del Es-
tado. Esta es una de las principales conclusiones de la Jornada
Nuevos horizontes tras la crisis econdmica que se celebro, el
pasado mes de julio, en el marco de la programacion de los
Cursos de Verano de la Universidad Complufense.

El Presidente de la Diputacion de Valladolid, Jesus Julio Car-
nero, defendio la utilidad y fortaleza de las Entidades Locales en
el modelo de organizacion territorial del Estado y reconocié la
necesidad de afronfar una importante reforma de las Administra-
ciones Publicas “buscando eficacia y eficiencia en la gesrion”. A
su juicio, resulta absolutamente necesario redimensionar todo el
enframado administrativo y en estfe contexfo, las Diputaciones no
s6lo no deben desaparecer sino que tendrdn que salir reforzadas.
Y es que, en su opinion, la razén de ser de estas instituciones es
‘estar al servicio de los municjplos de cada provincia’.

Carnero subray6, ademads, la importancia de las Diputaciones
en entornos rurales ya que, segun dijo, ‘son esenciales en la
presfacion de servicios a los mads de 15 miflones de personas
que en Esparia viven en el medio rural”.

En la Jornada también participo el Vicepresidente Segundo de
la FEMP y Presidente de la Diputacion de Zamora, Fernando Mar-
tinez Maillo, quien defendié fambién la necesidad de racionalizar
algunas Administraciones Publicas.

Se referia asi al debate que, en los dias previos a su interven-
cion en El Escorial se habia abierto anfe el anuncio del Gobierno
de que iba a abordar la reforma de la actual Ley de Bases de
Régimen Local. Al respecto, Martinez Maillo fue tajante al indicar
que ‘ninguna Adminisiracion es infocable”y reivindico que el de-
bate sobre la reforma de las Administraciones se haga en clave
‘ciudadano’, es decir, que los servicios se atribuyan a aquella
entidad puablica que mejor pueda prestarlo.

En relacion a las Mancomunidades, destacé que en Espafia
existen en torno a 1.100 por lo que se pregunto si *70s /as pode-
mos permifir’. Pese a ello, aclaré que en la propuesta formulada
por el Gobierno ‘en ningdn caso se dice que vayan a desaparecer
fodas’, aunque reconocio que s/ se agpunia la necesidad ae fjar
esfdndares de calidad que permitan definir cudles aporfan valor a
los ciudaaanos y cudles son eficientes’.

Respecto a la reforma del régimen local, Maillo detallé que debe
enfocarse a garantizar la calidad de vida de los ciudadanos ha-
ciendo mas eficientes la gestion de los servicios publicos, asegu-
rando la continuidad de fodos los municipios y contribuyendo a la
esfabilidad presupuestaria y a la sostenibilidad financiera.

El Presidente de la Diputacion de Zamora expresé su convenci-
miento de que la Administracion Local cumplird los objetivos de
déficit que se le han impuesto. Asimismo, concluyo su interven-
cion manifestando que para salir de la crisis “sacrificios haremos
fodos”. Sin embargo, apostillé que “tendrdn que sacrificarse mads
las Administraciones e instancias que mas deuda y mas déficit
hayan generado y ésas no son, precisamente, las Locales”.

En el curso, participaron, entre ofros, la Alcaldesa de Elche,
Mercedes Alonso, y Pedro Luis Gufiérrez, Diputado cdntabro. To-
dos ellos dieron su opinién sobre qué politicas puede abordar Es-
pana para evitar una recesion como la actual en el futuro, y para
aproximarse a los niveles de crecimiento economico, bienestar y
generacion de empleo de etapas anteriores

Infervencion del Vicepresidente de la FEMP.
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Panoramica del Campo del Sur, en la capital gaditana.
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Cita ineludible en Cadiz los dias 26, 27 y 28 de este mes: Alcaldes de todo el continente estdn llamados
a participar en la Asamblea General del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), a la que
también acudiran, en esta ocasion, Alcaldes iberoamericanos. El Bicentenario de la Constitucion de 1812
acta como una puerta abierta también al municipalismo del otro lado del Atldntico.

La Vicepresidenta de la Comision Europeq, Viviane Reding, y el
Comisario Europeo de Presupuestos y Programacion Financiera,
Janusz Lewandowski, estardn presentes en la Asamblea General
del CMRE. EI Gobierno espafiol también estard representado, y “al
mds alto nivel”, segun se informaba a finales del pasado mes de
julio desde la FEMP. La relevancia de esta cumbre de Alcaldes,
la profundidad de sus contenidos, el perfil de los participantes v,
sobre fodo, el momento en el que se produce —cuando la crisis
tambalea los cimientos de la estructura territorial de toda Europa-
convierten la Asamblea General en una cita ineludible para las
auforidades locales y regionales de toda Europa.

La presencia de Alcaldes Iberoamericanos es un valor afiadido
a esta cita, en la medida que convierte a Cadiz en puente de en-
cuentro entre Europa e Iberoameérica.

El lema “Innovando en 3D” presidird la Asamblea en una clara
alusién a la Descentralizacion, la Democracia y el Desarrollo, los
fres conceptos sobre los que debatirdn las auforidades locales
asistentes y también los expertos europeos y autoridades de la
UE.

En palabras del Secretario General del CMRE, Frédéric Vallier,
la descentralizacion es relevante porque, en momentos de crisis
como los actuales, dar mds responsabilidades a las diferentes
esferas de gobierno es una cuestion que estd encima de la mesa
de la mayoria de los paises europeos. Asi, mieniras algunos go-
biernos nacionales fienden a concentrar politicas, otros optan por
recortar presupuestos, limitando asi las capacidades locales y
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La Vicepresidenta de la Comisidn, Viviane Reding, y el Comisario Europeo
de Presupuestos y Programacion Financiera, Janusz Lewandowski, estaran
presentes en la Asamblea de Cadiz

regionales. En este sentido, la Asamblea se conforma como un
foro en el que municipios, ciudades y regiones buscaran solucio-
nes innovadoras y rentables para generar crecimiento y calidad
de vida de los ciudadanos.

Vallier también ha explicado que no existe democracia ver-
dadera sin democracia local; los municipios y regiones son el
gobierno mds proximo a los ciudadanos vy, por tanto, los mejor
situados para incenfivar su participacion activa en la vida politica
local.

Finalmente, en materia de desarrollo, el concepto propuesto
hace referencia al desarrollo local sostenible: en momentos de
inestabilidad local y regional como los actuales, ha de ser impul-
sado por los propios electos, desde su capacidad de liderazgo,
para poner en marcha actuaciones que favorezcan el empleo y
abran nuevas expectativas a los ciudadanos, en especial, a los
mds jovenes.

Buena parte de los debates se desarrollardn en el transcurso
de sesiones paralelas y mesas redondas. Las sesiones parale-
las abordardn, enire ofras cuestiones, las posibles estrafegias
a emprender por los Gobiernos Locales para salir de la crisis,
en colaboracion con la sociedad civil y el sector econémico. Se
abordard fambién el estado de la descentralizacion, una cuestion
de interés para auforidades locales de todo el mundo que ven
como la actual situacion estd llevando a muchos Gobiernos a
impulsar movimientos recentralizadores.

Otras cuestiones previstas para estas sesiones tienen que ver
con el didlogo y la solidaridad entre generaciones —conscientes
de que la inversion en los colectivos de jovenes y de mayores
contribuye a mejorar el futuro y el bienestar de la comunidad- y
con los lazos entre Europa y Latinoamérica.

Cddiz acogerd este ano la 22 Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno y la ocasion es dptima para promover un debate en
torno a la agenda comun local iniciada en el Il Foro de Gobiernos

Locales de la UE, América Latina y el Caribe, que se celebrd en
Viforia en mayo de 2010.

Diferentes sesiones paralelas estardn centradas en la inno-
vacion —las autoridades locales estan llamadas a desarrollar
acciones innovadoras para generar mayor crecimiento y mejor
calidad de vida para los ciudadanos, una iniciativa que desde
Europa se apoya con recursos financieros que se analizardn en
esta sesion-, y en la igualdad de género, como derecho funda-
menfal y valor esencial en foda democracia para el desarrollo
de la sociedad ya que, a pesar de los progresos realizados,
aun quedan muchos retos pendientes.

Nuevamente, en esta cuestion, la ciudad de Cdadiz gana re-
levancia como anfitriona, ya que su situacion geogrdfica como
encrucijada de Europa en el sur del Mediterrdneo, la convierte
en un marco optimo para debatir sobre el papel de la mujer en
la primavera drabe y el lugar de la igualdad en el proceso de
democratizacion.

La infegracion de inmigrantes en el dmbito europeo y la
construccién de Europa a través de la colaboracion son ofros
de los temas que se fratardn bajo el formato de sesiones pa-
ralelas.

En las mesas redondas se abordardn los procesos de remo-
delacion y mejora de los servicios publicos para su prestacion
de manera mds eficienfe y con mayor calidad, el desarrollo
local sostenible a fravés del Pacto de Alcaldes y el desarrollo
sostenible y los nuevos modelos para una sociedad con recur-
sos mds eficaces. Asimismo, se prevé el desarrollo de mesas
interactivas para abordar ofras cuestiones de interés.

La Asamblea compilard el resultado de los debates y apor-
taciones en la Declaracién de Cadiz de la Descentralizacion,
Democracia y Desarrollo, un fexto en el que quedardn recogi-
das las lineas de frabajo que marcardn la trayectoria del mo-
vimiento municipalista europeo durante los proximos afios *

41



42

ENTREVISTA

Secrefario General del CMRE

Frédéric \allier

"Los Gobiernos Locales no somos la ‘grasa’ de la que
deshacerse en momentos de crisis”

La celebracion de la Asamblea General del CMRE serd una buena ocasion para que Alcaldes y responsables locales
de toda Europa manifiesten con una Unica voz su compromiso con Europa y con los ciudadanos y su exigencia a las
autoridades nacionales y europeas de que no “*hagan sangre” con la Administracion Local utilizando como excusa la
crisis econdmica que afrontamos. Asi lo ha manifestado el Secretario General del Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE), Frédéric Vallier, en su entrevista a Carta Local. Por encima de otras consideraciones, Vallier de-
fiende un modelo de gobierno en colaboracion, en el que autoridades locales, nacionales y europeas tfrabajen juntas
para construir un continente fuerte y capaz de responder en momentos dificiles como los actuales.

¢La Asamblea General del CMRE es el primer paso de un nuevo
modelo de defensa municipal?

El CMRE celebra Asambleas Generales cada tres afios. Una
Asamblea General siempre es un espacio de encuentro y reflexion
para los electos locales y regionales europeos, de hecho, es la
mayor manifestacion de Auforidades Locales en Europa. En la
proxima convocatoria esperamos muchos participantes porque,
ademds, una Asamblea General es el momento para que los elec-
tos locales intervengan en el debafe europeo y pongan de mani-
fiesto su inferés y su motivacion en la construccion de Europa.

Esta serd la primera vez que una Asamblea del CMRE acoja en el
mismo contexto a electos locales iberoamericanos ;Qué supone
para el Consejo el establecimiento de relaciones entre el movi-
miento municipalista europeo y el de ofros continentes?

Es una oportunidad inmejorable para que los electos locales
espanoles y europeos puedan encontrarse con sus colegas de
ofras partes del mundo. Celebrar la Asamblea en Cdadiz ha sido

determinante en este sentido porque Espafia fiene una profunda
relacién con América Latina.

No hay que olvidar que la relacion entre Europa y América Lati-
na es especialmente importante, porque se frata de un continente
emergente que va a contar mucho en el mundo durante los proxi-
mos afios. Yo creo que esta relacion se verd muy forfalecida a
partir de la Asamblea de Cddiz.

“Innovar en 3D ¢Qué quiere decir este lema?

Europa estd cambiando. Los debates que se estdn produciendo
ahora a nivel europeo van a tener una fuerte influencia en la forma
de actuar de los Gobiernos durante los proximos afios, sobre todo
por la crisis econémica, una situacién que tfrae consigo conse-
cuencias muy duras para toda Europa (quiza de forma especial
para los paises del sur, pero no sélo para ellos).

Hay que inventar ofro modelo de gobierno, un modelo europeo
que permita una relacién mds fdcil entre ciudades, provincias,
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"En la actual situacion de crisis, no se trata de saber quién es el resposable de
que, sino de ver como podemos encontrar juntos la solucion”

regiones, Estados y Europa. Eso es lo que queremos construir en
Cadiz. Se trata de reinventar la relacion entre los diferentes niveles
de gobierno para ganar en eficacia y encontrar la solucion a la
crisis. En el CMRE estamos convencidos de que esa solucion estd
en los Gobiernos Territoriales.

Si nos fijamos un poco, nos daremos cuenta de que la crisis
de la deuda que existe en Europa es, sobre todo, una crisis de
los Estados. Los Gobiernos Locales no son responsables de ello.
Ha sido el sector financiero el que ha provocado la crisis y el que
ha hecho que ahora la sufran Europa y sus Estados. Creemos en
el Gobierno Local y en la posibilidad de construir un desarrollo
sostenible que apoye el empleo desde los municipios, provincias
y regiones, con la colaboracion de la sociedad civil y los agenfes
econdémicos en la creacion de las condiciones para el desarrollo
econoémico.

En este contexto, ¢como se ve desde el CMRE la eliminacién de
provincias o Entidades Locales en paises como ltalia o Grecia,
para afrontar la crisis de sus Estados? jLos Gobiernos Locales son
el problema?

No, no lo son. Aunque fodo puede estudiarse y discutirse, pero
es preciso hacerlo en un marco de pleno entendimiento. No se
frata de decir si es culpa de unos o de otros. La cuestion no es
saber quién es responsable de qué, sino saber como podemos
encontrar juntos la solucion. No estamos aqui para juzgar las po-
liticas que desarrollan los Estados, (aunque nos pueda apetecer),
sino para encontrar soluciones todos juntos.

Tenemos la obligacion de senfarnos en una mesa y hacer nues-
fras aportaciones para resolver el problema. Pero, desde luego, la
solucion no puede convertir a los Gobiernos Locales en la alter-
nativa para “quitar grasa”. Es preciso repartir responsabilidades.
Por eso, el CMRE defiende el concepto de gobierno en colabo-
racion —government in parinershjp-, una idea que representa un
verdadero gobierno conjunto, el modelo de gobierno que hard de
Europa un continenfe mds fuerte y capaz de responder a la crisis
que se presenta.

¢Los Autoridades Locales de Europa apoyan esta idea de gobierno
en colaboracion?

Si. En el CMRE frabajamos con las instituciones europeas para
ver como pueden integrarse las propuestas de los Gobiernos Lo-
cales en el nivel europeo, y en cada Estado, son nuestras asocia-

ciones nacionales -la FEMP es nuestra seccion espafiola- las
que frabajan con los gobiernos de sus paises para ver como se
establecen las leyes y reglamentos que permiten actuar juntos
de manera mas eficaz. Ese es nuesiro objetivo.

En la actualidad, sobre fodo después del tratado de Lisboa,
la normativa europea lleva a sus instituciones a trabajar con
nosofros, pero son las organizaciones nacionales las que han
de entenderse y buscar vinculos con sus Gobiernos nacionales.
Y eso, desde nuestro punfo de vista, ha de hacerse bajo un
buen entendimiento y con espiritu de colaboracion, para ganar
en eficacia para los ciudadanos.

Las ciudades y los municipios son el nivel mas proximo a
éstos, aquel al que recurren cuando tienen problemas y buscan
soluciones. Los Alcaldes son los primeros en recibir el pulso
ciudadano, un papel fundamental, porque son los que pueden
conocer y fransmitir mas claramente a los gobiernos naciona-
les el sentir general, la voluntad de avanzar. Para establecer
€S0 misma comunicacion, pero en el dmbito europeo, esta el
CMRE; somos nosotros los que expresamos a las instituciones
del continente el sentimiento de las autoridades locales y re-
gionales.

¢La Asamblea de Cadiz podria convertirse en la llamada de rei-
vindicacion municipalista europea?

Si, la fuerfe presencia de electos locales y regionales ya es
un sintoma para Europa de que las autoridades locales vy re-
gionales estan unidas y comprometidas. Un antiguo miembro
del CMRE, Alcalde alld por los afios 50, me decia que “odo
awide a los Esfaaos, pero fodo une a los municipios”, una fra-
se inferesante y muy real. Trabajando con Alcaldes uno se da
cuenta de que, cuando varios Ediles se encuentran, enseguida
ponen en marcha proyecfos conjuntos o infercambian sus ex-
periencias. Iniciativas interesantes llevadas a cabo en Esparia,
Suecia, Italia o Polonia, por ejemplo, pueden ser de interés para
municipios de otros paises.

El encuentro enfre Alcaldes siempre hace que aprendan mu-
cho unos de ofros. Esta cooperacién, ademds de importante, es
una manera de decir a los politicos nacionales y europeos que
estamos movilizados para hacer avanzar Europa, movilizados
por los ciudadanos, no hagan sangre con nosotros. Somos la
solucién a la crisis siempre que podamos frabajar en buena
colaboracion con los Estados y con Europa *
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Ramon Luis Valcarcel,
nuevo Presidente del Comité de las Regiones

El pasado 18 de julio, el Presidente de la Region de Murcia, Ramon Luis Valcdrcel, fue elegido Presidente
del Comité de las Regiones. Tomaba asi el relevo de la italiana Mercedes Bresso que, a partir de ahora,
sustituird a Valcdreel en la Vicepresidencia de este organismo. Abordar la crisis y promover el crecimiento
son las “prioridades absolutas” del nuevo responsable del Comiteé.

Valcarcel junto a Mercedes Bresso, tras ser elegido Presidente para los préximos dos afios y medio.

Abordar la crisis, promover el crecimiento econoémico y
favorecer la creacion de empleo son las lineas prioritarias que
marcardn el programa de frabajo de Ramon Luis Valcarcel
durante los proximos dos afios y medio en los que desarrollard
su mandato. El nuevo Presidente fue elegido durante la primera
jornada de trabajo del 96° Pleno del Comité, aunque la foma de
posesion oficial del mismo no se produjo hasta el 13 de agosto.

Durante su infervencion en el Pleno, el Presidente de la Region
de Murcia defendio el trabajo conjunto de las Adminisiraciones
Publicas e inst6 a la Union Europea a mostrar el “valor afiadido”
que puede aportar junto a las Auforidades Locales y Regionales.
'Solo frabajando unidos —senalo-podremos salir forfalecidos de
la crisis”

A su juicio, los Entes Locales y Regionales se encuentran en
“situacién Optima” para fomentar el crecimiento econémico,
evaluar la aplicacion de los fondos y proyectos de la UE y ser
considerados actores del cambio, ya que son los responsables
de ejecutar dos tercios de la inversion publica. Por ello, y de
cara a la estrategia de crecimiento de Europa 2020 —a la que

Valcdreel mostrd su pleno respaldo- serd preciso dar mds apoyo
a los Entes Locales y Regionales.

Valcdrcel se refirié también a los pactos ferritoriales, 1os
acuerdos firmados por los diferentes niveles de gobierno (local,
regional y nacional) de toda Europa con los que los signatarios
se comprometen a centrar su atencion en el cumplimiento de
los objetivos de la Estrategia Europa 2020. Sobre esta cuestion,
anuncié que duranfe su mandato el Comité colaborard con
el Consejo, el Parlamento y la Comision para garantizar un
estricto seguimiento de los citados pactos ferritoriales con el
fin de asegurar su eficacia y su confribucion a los objetivos
de la Estrategia Europa 2020 en el dmbito local y regional. El
seguimiento se realizaria una vez al afo, antes de cada Consejo
de Primavera del Comité.

La promocion en Europa de la cultura y el deporte, como
catalizadores de la creacién de empleo e instrumentos de
cohesién fterritorial son ofras dos de las lineas prioritarias
anunciadas para esta presidencia. Como propuestas concretas
apunto la cooperacion entre las diferentes Capitales de la Cultura,



El Presidente del BEI, Werner Hoyer.

la colaboracion con organismos internacionales para promover
el patrimonio de las ciudades y regiones europeas y frabajar
con la Comision para desarrollar una politica que favorezca
el turismo sostenible. ‘'Me gusfaria —aseguro- /ncorporar la
cultura como moftor fundamental ael crecimienio y el empleo de
cludades y regiones, en parficular, frabajar con organizaciones
infernacionales como la UNESCO en cada una de nuesiras
regiones y ciudades con el fin de preservarla y ufilizarla para
e/ desarrollo local a fravés del furismo sosfenible y de acciones
para el deporfe, por ejemplo”

La eleccién de Ramon Luis Valcarcel para la Presidencia del
Comité y de Mercedes Bresso para la Vicepresidencia —cada
uno de ellos sustituye al otro en su anterior puesto- responde
al acuerdo alcanzado en su dia entre los dos grandes partidos
politicos europeos representados en el Comité (PPE y PSE)
en virtud del cual se garantiza un reparfo equitafivo del poder
duranfe los cinco anos de duracion de un mandafo. Asi, cada
uno de ellos ocupa la Presidencia durante dos afios y medio -y
la Vicepresidencia en un periodo similar-.

En el marco de esta ultima Sesién Plenaria, Valcdreel y Bresso
celebraron una reunion de trabajo con el Presidente del Banco
Europeo de Inversiones (BEI), Werner Hoyer, en la que debatieron
sobre posibles lineas de colaboracion BEI-Comité de las Regiones
de cara a aumentar la calidad de los proyectos de desarrollo
y su aplicacién. También se analizaron las potenciales formas
de infervencion del banco para garantizar el mantenimiento de
la cofinanciacion de los programas operativos con cargo a los
Fondos Esfructurales 2014-2020.

En el franscurso de los debates también se analizd el refuerzo
del papel del BEI a la hora de ayudar a las economias locales
a superar la crisis de cara a la infroducciéon de medidas, como
los bonos para la financiacion de proyectos para mejorar la

La Comisaria de Interior, Cecilia Malstrém, durante su infervencion.

cooperacion con las auforidades locales y regionales. El BEI
ha formalizado préstamos por valor de 20.000 millones de
euros con regiones poco desarrolladas, y 15.000 millones
en desarrollo urbano e infraestructuras, en 2011. Con ello, el
BEI se ha convertido en un cooperador clave de las Entidades
Locales en la lucha contra la crisis.

Durante su intervencion, Hoyer destaco que “/a /inversion
Juega un papel fundamental para pasar de la crisis a la senaa
ael crecimiento y para seguir en esa senda. La inversion és
necesaria, en senfido absitracto, para la unidad europea, la
cohesion, Ja institucionalizacion y las polificas, en resumen,
en la creacion de mas Europa. Pero la inversion es fambién
algo necesario para la poblacion, para el conocimienfo y
activos fisicos, y para impulsar el crecimiento en las regiones
europeas”.

En el Plenario también se debatid sobre asilo e inmigracion.
La Comisaria de Inferior, Cecilia Malstrom, participd en el
debate para presentar la perspectiva de la UE e insistio en que
ciudades y regiones estan en primera linea en lo que se refiere
a asuntos de este tipo. Por ello, reclamé el desarrollo de una
estrafegia conjunta y en colaboracion entre el Comité de las
Regiones y la Comision para afrontar los refos derivados de la
recepcion e integracion de inmigrantes.

El sostenimiento medioambiental fue ofro de los frentes
analizados; de hecho se presentaron y revisaron fres
dictamenes, uno sobre “Ciudades del mafana: ciudades
sostenibles desde el punfo de vista social y medioambiental”,
ofro sobre *Un mecanismo para el seguimienfo y notificacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero’, y un tercero
relativo al programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima
(LIFE). Asimismo, se repasaron los confenidos del nuevo
reglamento sobre cooperacion territorial en Europa *
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Los Ayuntamientos siguen contando
para frenar el cambio climatico

El Gobierno estd dispuesto a mantener las politicas ambientales de lucha contra el cambio climdtico,
que no admiten una “marcha atrds” pese a las dificuliades econémicas, y para ello seguird contando
con la colaboracion de los Ayuntamientos, a través de la FEMP. Asi se puso de manifiesto durante la
séptima Asamblea de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima que se celebré en Santander el pasado

mes de julio.

Federico Ramos, Rafael Louzdn e [fiigo de la Serna, en un momento del acto de apertura de la Jornada.

Justo antes de arrancar esta Asamblea, el Secretario de
Estado de Medio Ambiente, Federico Ramos, dijo en rueda de
prensa que de la crisis ‘7o se sale a costa del medio ambienfe”
y reivindicé las posibilidades de actividad y empleo que
abren este tipo de politicas. En este empefio, el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente ‘esfd compromefido
con las ciudades espariolas’ colaborando con la FEMP y la Red
Espafiola de Ciudades por el Clima en la definicion de acciones
y en la puesta en prdctica de iniciativas de prevencion de la
confaminacion y del cambio climdtico, segun explico.

Ramos participd, junto al Alcalde de Santander y Presidente de
la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, [figo de la Serna, el
Secretario General de la FEMP, Angel Fernandez, y el Presidente
de la Comision de Medio Ambiente de esfa Federacion y de la
Diputacion de Ponfevedra, Rafael Louzdn, en la apertura de la
Asamblea de la Red, que agrupa a casi 300 Gobiernos Locales
esparioles y cerca de 30 millones de habitantes.

El Secretario de Estado trasladd a los representantes de los
municipios la voluntad de colaboracion de su Ministerio para



La Red Espafola de Ciudades por el Clima celebré su Asamblea, con la
renovacion de cargos y la aprobacion del plan de trabajo para los proximos
meses

seguir desplegando estas politicas que, ademds de hacer frente
a la crisis, permiten avanzar hacia una economia verde mds
respetuosa con el medio ambiente. Al respecto, anuncié que
su departamento tiene previsto dar un ‘giro copernicano” para
impulsar medidas que reduzcan las emisiones contaminantes y
reiterd la necesidad de colaborar con la Administracién Local,
especialmente en la disminucion de las ligadas al tfransporte y
los hogares.

Para apuntalar las politicas que se estan llevando a cabo en el
dmbito de la calidad ambiental, ‘claves para mejorar el bienestar
de /os cliudadanos? Federico Ramos reconocio la necesidad de
contfar con la colaboracion interadministrativa y, en esta linea,
anuncié la proxima firma de un acuerdo entre el Ministerio y
la FEMP para el desarrollo de actuaciones conjunfas sobre
sostenibilidad urbana.

En concrefo, Ramos propuso a la Red Espanola de Ciudades
por el Clima el desarrollo de medidas para que las ciudades
incorporen innovaciones tecnolégicas a sus proyectos de
reduccion de emisiones, ademds de la elaboracion de una guia
para la aplicacion en el planeamiento urbano de herramientas
dirigidas a la mitigacion de los efectos del cambio climdtico.

El Presidente de la Red y Presidente de la FEMP, ifiigo de la
Serna, destacd que las Entidades Locales estdn haciendo un
‘gran esfuerzo”en la lucha contra el cambio climdtico y que en
esta tarea se sienten ‘arropados” por el Ministerio. El Presidente
de la Comision de Medio Ambiente, Rafael Louzdn, apostd por
la cooperacion entre las Administraciones para aprovechar
los “escasos” recursos econdémicos de que disponen en esfos
momentos.

Por su parte, el Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez,
sefialé que los Ayuntamientos son el principal gestor de las
politicas concretas y que por eso deben ‘estar al frenfe de la
bandera del medio ambiente”.

La séptima Asamblea de la Red Espariola de Ciudades por el
Clima eligié a su nuevo Comité Ejecutivo y defini6 el programa

de frabajo para este afio, en el que destacan la busqueda de
innovaciones tecnoldgicas aplicables a la gestion ambiental y la
redaccion de una guia para elaborar los planes de ordenacion
urbana teniendo en cuenta el cambio climdtico.

El Plan de trabajo de la Red tiene como objetivos la realizacion
de proyectos de apoyo a los municipios que tengan en cuenta
la transversalidad de la lucha conira el cambio climdtico en la
gestion municipal; la presencia en los foros nacionales mds
importantes sobre sostenibilidad local; el incremento de su
proyeccion internacional y la mejora de las herramientas de
difusion para seguir incrementado la adhesion de Gobiernos
Locales.

Tanto la Red como la propia FEMP seguirdn colaborando un afio
mas en la XI edicion del Congreso Nacional de Medio Ambiente,
CONAMA, que tendrd lugar entre el 26 y el 30 de noviembre. En
este marco, serd presentado el informe, elaborado con motivo
de la celebracion de la cumbre Rio+20, sobre las politicas de
desarrollo sostenible puestas en marcha por los municipios
esparioles en los ultimos 20 afios y la evolucion e implantacion
de las Agendas 21 en este periodo.

Por otro lado, aprovechando que Vitoria-Gasteiz es ahora
mismo Capital Verde Europea 2012, aprob6 dar su apoyo a este
municipio en las numerosas iniciafivas que tiene programadas
para celebrar dicho galarddon. Ademds, se contempla la

La Asamblea de la Red eligié al nuevo Comité Ejecufivo.
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El Secretario de Estado de Medio Ambiente anuncié la firma de un acuerdo
entre el Ministerio y la FEMP para el desarrollo de actuaciones conjuntas
sobre sostenibilidad urbana

organizacién conjunta con esta ciudad de una Jornada sobre los
modelos urbanisticos y la ordenacion del territorio para la lucha
contra el cambio climdtico, que podria celebrarse en noviembre.

Como ya viene siendo habitual, la Red convocard la cuarta
edicion del Premio de Buenas Prdcticas Locales por el Clima,
que tiene como objetivo dar a conocer y difundir los principales
proyectos de lucha contra el cambio climdfico desarrollados por
los municipios espafioles en los dos ultimos afios (Ver cuadro
en la pagina 49).

Comité Ejecutivo de la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima

Presidente
ifigo de la Serna Herndiz. Alcalde de Santander

Vicepresidente 1°
Josep Mayoral i Antigas. Alcalde de Granollers (Barcelona)

Vicepresidente 2°
Juan Carlos Alvarez Cabrero. Alcalde de Coca (Segovia)

Vocales

Maximiliano Vilchez Porras. Concejal de Sevilla

Adela Martinez-Cachd Martinez. Concejala de Murcia

Antonio de Guindos Jurado. Concejal de Madrid

Ana Navarro Luna. Concejal de Mdlaga

M° Angeles Ramén Llin. Concejal de Valencia

Javier Mardones Gomez- Maranon. Concejal de Valle de Mena
(Burgos)

José Luis Madrazo Viadero. Concejal de Vilaboa (Pontevedra)
Antonio Bonilla Rodriguez. Alcalde de Vicar (Almeria)

Juan Manuel Bermudez Escamez. Alcalde de Conil de la Frontera
(Cadiz)

Lluis Guind | Subirés. Alcalde de Besalu (Girona)

Juan Alfonso Bataller Vicent. Alcalde de Castellon

Lazaro Azorin Salar. Alcalde de Pinoso

Por ofro lado, estd prevista la realizacion de una campana
de informacion entre los Gobiernos Locales de la Red con el
fin de dar a conocer las utilidades de la nueva pagina Web y
mostrar las ventajas que les reporta la participacion activa en
su desarrollo, proporcionando informacién sobre las medidas
puestas en marcha para luchar confra el cambio climdtico o la
celebracién de eventos, entre ofros temas.

La Asamblea acordd seguir apoyando a los Gobiernos
Locales que decidan incorporarse al Programa Hogares Verdes,
desarrollado por el Centro Nacional de Educacion Ambiental y el
Ministerio, proporciondndoles informacion y materiales para su
correcto desarrollo. Al mismo tiempo, saldran a la luz nuevas
publicaciones de la Biblioteca Ciudades por el Clima que serdn
difundidas entre fodos los socios de la Red.

En el apartado de proyectos técnicos, la Red abordard la
elaboracion de un trabajo sobre Innovacion Tecnoldgica Aplicada
al Cambio Climdtico, que incluir@ la seleccion de instrumentos
que ofrecen las nuevas fecnologias, en concreto aquéllos que
sirvan para adoptar politicas de cambio climdtico mds eficientes,
por ejemplo, en movilidad y gestion de residuos.

No serd el Unico proyecto incluido en la agenda de trabajo de
este afio. Los técnicos de la Red afrontardn la realizacion de una
Guia Metodoldgica para la Aplicacion en el Planeamiento Urbano
de Herramientas para la Mitigacion del Cambio Climdtico, en la
que se presentardan los diferenfes modelos urbanisticos cuyas
necesidades energéficas y de movilidad sean mds reducidas,
asi como aquellas ofras iniciativas que pueden producir una
transformacion del urbanismo actual a un modelo mas sostenible.

Tras la Asamblea de la Red, se celebré la jornada ‘“Las
ciudades, motor de la economia verde” en la que, mediante
mesas redondas y debates, se identificaron las oporfunidades
que la crisis econdémica actual representa para la economia
verde y, en especial para la lucha contra el cambio climdtico.

En este encuentro participaron destacados expertos en materia
de medio ambiente y economia, como la Directora General de
la Oficina Espafiola del Cambio Climdtico, Susana Magro; el
Director General de Fondos Comunitarios, José Maria Pifiero; la



Directora de la Fundacion Biodiversidad, Sonia Castafeda, y el
Presidente de la Agencia Estafal de Mefeorologia, Daniel Cano.

También intervinieron representantes de los Ayunfamientos de
Vitoria-Gasteiz, Santander, Sevilla, Fuenlabrada y de la Diputacion
de Barcelona, quienes explicaron diversos aspectos de la gestion
ambiental que realizan en sus municipios.

En la jornada también se pasé revista a las principales
conclusiones de la Cumbre Rio+20, y se abord6 la creacion

de empleo en el secfor ambiental, analizando las herramientas
disponibles, como los fondos europeos, y las mejores vias para
la creacién de empleo verde en los municipios esparioles.

En el marco del encuentro de Santander la Comision de Medio
Ambiente celebrd una reunién de trabajo, bajo la presidencia
de Rafael Louzdn, en la que analizo, entre otras cuestiones, las
nuevas posibilidades de mejora de la gestion de residuos. *

IV Premio a las Buenas Practicas Locales por el Clima

La FEMP ha convocado el *IV Premio a las Buenas Prdcticas
Locales por el Clima” con el objetivo de recopilar y difundir las
actuaciones desarrolladas por las Entidades Locales espanolas
en el campo de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico
con posterioridad a 2005. EI Premio estd dirigido a Ayuntamien-
tos, Dipufaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares
adheridos a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima.

Las buenas practicas deberdn enmarcarse dentro de una de las
siguienfes cuatro categorias: movilidad, energia, eco-innovacion
y ordenacion del territorio, urbanismo y edificacion.

Cada Enfidad Local puede concurrir en cada cafegoria con fan-
tas buenas prdcticas como desee. Ninguna buena prdctica podrd
presentarse simultdneamente a mads de una de las categorias
establecidas.

El Jurado de los premios valorard las propuestas presentadas
segun varios criterios especificos, como la reduccion de emision
de contaminantes a la atmdsfera, la potenciacion de modos de
tfransporfe no contaminantes o el desarrollo de planes de movi-
lidad sostenibles (movilidad); la reduccién del consumo y uso
mds eficiente de la energia en instalaciones o servicios de la En-
tidad Local o la aprobacion de ordenanzas y ofra normativa para
el fomento del ahorro y la eficiencia energética o la promocién
de las energias renovables (energia); todos aquellos proyectos
cuyas caracteristicas tecnolégicas permitan una innovacion real
0 potencial que cree valor aiadido y ayude a reducir el uso de re-
cursos naturales y/o la degradacion ambiental (eco-innovacion);
ademas de la planificacion sostenible de los usos del suelo y de
la estructura urbana, la edificacion sostenible incorporando crite-
rios bioclimaticos o la rehabilitacion y conservacion de edificios
con criferios de sostenibilidad.

Calendario

La fecha limite para la presentacion de proyectos finaliza el 30
de septiembre de 2012. En el mes de octubre se procederd a la
evaluacion de propuesfas y la seleccion de las cuairo buenas
prdcticas ganadoras. La enfrega de premios esta prevista para el
cuatro trimestre de este afio.

Presentacion de propuestas
Los participantes presentardn la documentacion a fravés de la

direccion de correo electronico: red.clima@femp.es, indicando a
la categoria a la que se presentan.

Ledn fue uno de los proyectos premiados en la tercera edicion de los premios.
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Gestion inteligente para un nuevo concepto de ciudad

bl LU E R TITY TS

"
Claves para un nuevo concepto de ciudad®

EL&ML N

José Antonio Nieto, Alcalde de Cordoba; Rita Barberd, Alcaldesa de Valencia, John Miiller, moderador; Francisco de la Torre, Alcalde de Mdlaga; e Ifigo de la Serna, Alcalde de Santander y Presidente de
la FEMP.

“La gestion infeligente de una ciudad se produce cuando confluyen la planificacion
racional, una vision estratégica de lo que se quiere, superar resistencias, impulsarcambios,
cooperar con otras ciudades, elegir un modelo integrador, abierto y participativo...”
Esta es una de las conclusiones del debate sobre los nuevos modelos de gestion de
las ciudades, celebrado el pasado mes de julio en Madrid, en el que pariciparon las
Alcaldesas de Valencia y Madrid y los Alcaldes de Cérdoba y Mdlaga y Santander.

El debate formaba parte de un encuentro especializado, or-
ganizado por el periédico El Mundo y la empresa FCC titulado
“Servicios inteligentes hacen ciudades inteligentes. Claves para
un nuevo concepto de Ciudad”, en el que fambién intervinieron
representantes de las empresas FCC, IBM y Philips Ibérica, las
organizaciones de consumidores y responsables de servicios y
empresas municipales de Madrid, Sevilla y Vigo.

El encuentro estuvo inaugurado por el Secretario de Estado de
Administraciones Publicas, Anfonio Beteta; el Presidente de FCC,
Baldomero Falcones; y la Alcaldesa de Madrid, Ana Botella.

Precisamente fue la Alcaldesa de Madrid quien, en su inferven-
cion en el acto inaugural, apunté una de las ideas que sobrevola-
ron luego el resto de las infervenciones: la necesidad de plantear
un cambio radical en la forma de confratar y prestar servicios
publicos para hacerlos mds eficientes, combinando ahorro de
costes con el mantenimiento de los niveles de calidad.

Este cambio viene marcado por los avances de las nuevas
tecnologias y la constatacion de que los procesos de externaliza-
cion han fraido mds eficiencia a la gestion de los servicios. Por
este mofivo, segun indico Botella, es necesario avanzar en for-
mulas de contratacion flexibles y por objetivos. Un nuevo tipo de
contratacion publica que aplique modelos de colaboracion que
ademds reduzcan los procesos de gestion. Se trata de ‘contra-
far objetivos en lugar de recursos, lo que requiere confralos con
plazos suficientfernente largos (pongamos por gjemplo. 10 arios)
que permifan amorfizar las inversiones que dofardn ae infeligen-
cla a la gestion de los servicios, y enconfrar pariners en lugar de
aajudicatarios’ afirmo.

Durante el debate, la Alcaldesa de Valencia, Rita Barberd, ma-
nifestd que los Ayuntamientos fienen que ser los motores de la
innovacion en las ciudades para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, incrementar la participacion de éstos en los asuntos
publicos, aumentar la eficiencia de los recursos publicos, facilitar



la vida a empresas y emprendedores y, en definitiva, retener el
talenfo de sus ciudadanos y empresas. Esto es lo que viene ha-
ciendo la ciudad de Valencia desde la creacion de una Concejalia
de Innovacion, afirmo.

Rita Barberd informo de que en Valencia, gracias a la implan-
facion de fecnologias y procesos de gestion inteligentes, se han
conseguido grandes ahorros econémicos a la Comunidad y al
propio gobierno local. Por un lado, por medio de la adminis-
fracion electronica, que permite a los ciudadanos realizar sus
gestiones con el Ayuntamiento — hasta 200 procedimientos -
cualquier hora del dia; por ofro, por la eliminacion de frabas ad-
ministrativas, caso, por ejemplo, de las licencias administrativas,
que hoy se conceden el mismo dia de la solicitud al ser acep-
fada la declaracion responsable del solicitante. En concreto, dijo
que el Ultimo mes de febrero se tframitaron en Valencia 1.800
expedientes de este tipo, de los cuales 1.600 eran relativos a
actividades comerciales.

Del mismo modo, explicé medidas relacionadas con la gestion
eficiente del agua, que han permitido reducir las fugas en los
1.293 kilometros de la red de abastecimiento en un 12% y en
un 35% en el consumo de agua para riego de parques y jardines
por la aplicacion de tecnologias de vanguardia. Todo ello con-
firma la intencion de la Alcaldesa de convertir la ciudad en el
Cluster Tecnoldgico del Mediterrdneo.

El Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre, ademads de llamar
la atencién sobre los proyectos y acciones puestas en marcha
en su ciudad y las experiencias piloto que se estdn desarrollan-
do, destaco la necesidad de que la implanfacion de tecnologias
avanzadas se aborde desde una perspectiva trasversal, un siste-

ma mediante el que se podrdn alcanzar los objetivos de aumen-
tar la calidad de los servicios y de reducir el coste.

De la Torre enumer6 una serie de servicios que han cumplido
estos objefivos en Mdlaga, desde la informacion en tiempo real
de la disponibilidad de plazas de aparcamiento, o la aplicacion
que permite a los ciudadanos saber, a través de su teléfono mo-
vil, dénde estd la parada de autoblis mds cercana o encontrar un
deferminado comercio.

Para todo ello, segun el Alcalde de Mdlaga, es imprescindi-
ble la colaboracién publico privada. Y un ejemplo de ello es el
desarrollo del Club Mdlaga Valley e-27, una iniciativa de rele-
vantes companias del sector de la sociedad de la informacion
que pretende convertir la ciudad en la zona mds importante de
excelencia tecnologica de Europa. Frufo de esta colaboracion es
la inclusion de Mdlaga en el programa Smarter Cities Challenge
de IBM, que fiene como objetivo fomentar y mejorar los sistemas
y procesos urbanos de 100 ciudades del mundo.

Por su parte, el Alcalde de Santander y Presidente de la Red
Espafiola de Ciudades Infeligentes, afirmé que hace unos afios
muchas ciudades optaron por el crecimienfo urbanistico y, en
ese proceso, cometieron algunos errores. En su opinién, ahora
el cambio es tecnoldgico. Y lo esencial es elegir el modelo de
ciudad, para evitar equivocaciones.

Santander ha iniciado un camino hacia un modelo productivo
basado en la innovacién, con un frabajo que se estd viendo re-
compensado con la llegada de nuevas inversiones en esfe cam-
po. Y ha optfado por un modelo de gran plataforma tecnoldgica,
a fravés de la cual pueda gestionarse la ciudad, ya que permitird

Baldomero Falcones Presidente de FCC; Ana Bofella, Alcaldesa de Madrid; Anfonio Befefa, Secretario de Estado de Administraciones Publicas; y Alejandro
de Vicente, de Unidad Editorial.
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una visualizacion de la ciudad en tiempo real. Ahora mismo hay
3.000 sensores, fijos y dindmicos (instalados en faxis, autobu-
ses, efc. En breve estd prevista la implantacion del denominado
“sensado participativo”’, con la colaboracién de los ciudadanos).
Esta plataforma va a permitir la inferconexion de fodos los ser-
vicios, tanto publicos como privados, y estard abierta a las ini-
ciativas de empresas y ciudadanos. En principio, el trabajo se va
a centrar en cinco dreas: la tecnologia del Internet de las cosas,
los servicios urbanos, la sostenibilidad, el medio ambiente y la
interaccion ciudadana.

De la Serna apel6 también a la cooperacion publico privada,
pero, sobre fodo, a la colaboracion y la solidaridad entre ciu-
dades, algo que pretenden lograr a través de la Red Espario-
la de Ciudades Infeligentes, donde las 26 ciudades integradas
compartirdn servicios, recursos y soluciones de forma solidaria e
impulsardn la homogeneizacion de las aplicaciones. Una de las
primeras medidas serd la puesta en marcha de una farjeta que
permita la recarga de coches eléciricos en todas las ciudades.

El Alcalde de Cérdoba, José Anfonio Nieto, lamentd que su
ciudad haya llegado tarde a este proceso por las resistencias
al cambio que focalizd en la rigidez de la propia legislacion
y en algunos grupos de frabajadores publicos. En esta si-
tuacion, sefalo, es imprescindible afianzar el liderazgo del
gobierno de la ciudad.

‘Hay que ser valientes para adoprar medidas que sabemos
ae anfemano que no van a dar resulfados en un solo man-
aofo? aseguro.

En esta linea anuncidé un plan a diez afos, ‘gue empezard
a dar resulfados a los cinco o sels arios” para ‘“fransformar
la ciudad para que, cuando acabe la crisis, pueaa esrar en
condiciones de competir con é/ resfo de las cliudades en un
escenario ablerfo; afirmd

La iniciativa europea Ciudades Inteligentes
contara con 365 millones en 2013

La Comision Europea destinard 365 millones de euros en
2013 a impulsar las redes de transporte sostenible, las
nuevas fecnologias y la eficiencia energética en las ciudades
de la Unién Europea, dentro de la iniciativa “Ciudades y
comunidades infeligenfes”. Los fondos tienen como objetivo
‘estimular el desarrollo fecnologico y crear ciudades mads
infeligentes’ segun anuncio la Vicepresidenta de la Comision
y responsable de la Agenda Digital, Neelie Kroes, en una rueda
de prensa.

Los 365 millones, que proceden de fondos comunitarios ya
previstos para este fipo de iniciativas durante el periodo 2007-
2013, son un apuesta de la Comisiéon por el desarrollo de
fecnologias urbanas inteligentes para afrontar desafios como
la concentracién demogrdfica en las ciudades, el alto consumo
energético de las mismas o los problemas medioambientales
y econdémicos derivados de la congestion de trdfico, explico en
la comparecencia el Comisario de Energia, Glnther Oeftinger.

Por su parte, el Comisario de Transporte, Siim Kallas, destaco
la necesidad de aplicar la innovacion fecnoldgica, reducir el

diéxido de carbono emanado del tréfico en las ciudades, y
proponer medidas como ‘/a eliminacion progresiva de los
vehiculos con combustibles osiles ael cenfro de las ciudaaes”.

Kallas también sugirio la infroduccion de sistemas de recarga
infeligentes para los vehiculos eléctricos, asi como la utilizacion
de autobuses silenciosos y no contaminantes.

La iniciativa “Ciudades Infeligentes’, que se puso en marcha
en 2012 con una dotacion de 81 millones de euros destinados
exclusivamente al transporte y la energia, permitira  este
ano desarrollar acciones concretas como los sistemas de
calefaccion y refrigeracion de alto rendimiento, los contadores
infeligentes, la gestion energéfica en tiempo real o los edificios
autosuficientes, anadio el Comisario de Transporte.

Los comisarios explicaron que, actualmente, tres cuartos de la
poblacion europea vive en ciudades y consume el 70% de la
energia de la UE, y que los atascos de frdfico suponen un coste
econoémico aproximado del 1 % del Producto Interior Bruto
(PIB) cada ano, segun estimaciones del Ejecutivo comunitario.



Futurshop premia por primera vez [as iniciativas

pub
El 21 de septiembre finaliza el plazo para la presentacion de
candidaturas a los Premios Futurshop 2012, que fienen como
objetivo el reconocimiento publico de productos, servicios,
soluciones y proyectos innovadores y sobresalientes dirigidos al
sector refal/ La entrega de los galardones coincidird con Expo

Retail, que se celebrara del 17 al 19 de octubre en Madrid, con el
apoyo, enfre otras organizaciones, de la FEMP.

Los premios tienen ocho categorias:

- Mejor solucion y equipamiento comercial

- Mejor herramienta de retail marketing

- Mejor solucion de seguridad

- Mejor solucion tecnoldgica

- Mejor solucion para retail multicanal

- Mejor proyecto de inferiorismo comercial

- Iniciativa empresarial innovadora

- Mejor iniciativa publica para el desarrollo y/o promocién del
comercio

La convocaforia estd abierfa a profesionales, empresas,
Administraciones Publicas, asociaciones y otras formas de
comercio integrado, con independencia de su condicion juridica,
cuyos productos, proyectos o servicios hayan enfrado en
funcionamiento entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de septiembre
de 2012.

Los convocantes de los premios, Planner Reed, han establecido
unos criterios de valoracion generales y otros especificos para
cada una de las categorias. Los criterios generales tendrdn en
cuenta la originalidad, la novedad vy el interés y los elementos
y/o  funcionalidades innovadoras
del producto. También se valorard
la calidad en el disefio, en su caso,
y se tendrdn en cuenta los criterios
de sostenibilidad en materiales y
procesos de produccion.

Los participantes so6lo  podrdn
presenfar una candidatura  por
cafegoria.  Si desean concursar
en mds de una categoria deberdn
rellenar la hoja de inscripcion y enviar
la documentacion correspondiente
por cada una de ellas.

icas de promocion de comercio

En la categoria a la Mejor iniciafiva publica para el desarrollo
y/o promocion del comercio podrdn participar las iniciafivas
publicas de este tipo llevadas a cabo por cualquiera de las
Administraciones Publicas (Central, Autonémicas o Locales) o
por empresas y organismos publicos dependientes.

En esta categoria se han establecido fres subcategorias: la
primera engloba a la Administracion General del Estado, la de
las Comunidades Auténomas y las de los municipios de mds
de 50.000 habitantes; la segunda agrupa a los municipios de
entre 20.000 y 50.000 habitantes; y la tercera, a los municipios
con una poblacion inferior a 20.000 habitantes.

Los criterios de valoracion que se aplicaran serdn la
concepcion de la actuacion, la originalidad, novedad e interés,
los elementos innovadores de la actuacion, el respaldo
empresarial, el presupuesto de ejecucion y el impacto en el

entorno.

En la categoria a la mejor iniciativa empresarial innovadora,
también se han creado tres subcategorias en funcion del ndmero
de empleados: para empresas de mds de 500 empleados; para
empresas de 26 a 500 empleados y para pequefias empresas
de menos de 25 empleados.

El jurado esfard constituido por miembros del Comité
Organizador de Expo Retail 2012, si bien quedan excluidos los
integrantes de Planner Reed, como empresa organizadora y
convocante de los premios, y los miembros del citado comité
pertenecientes a empresas o entidades que se hayan presentado

a los premios.
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Cada una de las categorias tendrd
un ganador y hasta dos finalistas o
menciones. Los premiados recibiran
un galardén acreditativo en un acto
de entrega que se llevard a cabo
duranfe la celebracion de Expo
Retail, del 17 al 19 de octubre de
2012, en la Feria de Madrid.

Las candidaturas deberd
enviarse a: Planner Red (Premios
Futurshop). Calle José Abascal, 45.
28003 Madrid *

53



54

FERIAS

Malaga acogera en noviembre €l encuentro
Greencities & Sostenibilidad

Del 7 al 9 de noviembre se celebrard en el Palacio de Ferias y Congresos de Mdlaga (FYCMA)
el tercer Salon de la Eficiencia Energética y Sostenibilidad en Edificacion y Espacios Urbanos,
que es resultado de la fusion entre ‘Greencities’, organizado por el recinfo malaguenio, y el foro
‘TIC & Sostenibilidad’, creado por la Asociacion Multisectorial de Empresas de la Electronica

(AMETIC).
' o

Ayl ntamienm te

El objetivo principal del
salon es constituir un foro
profesional que permi-
fa conocer soluciones y
tendencias que ayuden a
mejorar la sostenibilidad
energéfica en las ciuda-
des, un evento infegral que
aborde los aspectos fun-
damentfales que hacen a
una ciudad eficiente ener-
géticamente.

El salon tendra como
elemento comun las apli-
caciones TIC (Tecnologias
de la Informacion y la Co-
municacion) y se centrard
en cuatro femdticas: edificacion, energia, medio ambiente y mo-
vilidad. En torno a estas dreas girardn los debates de las mesas
redondas, las ponencias y los proyectos emblemdticos, segun
aseguro la Directora General de FYCMA, Yolanda Aguilar.

El stand de Mdlaga en la edicion de 2011.

El evento se ha presentado en publico en los meses del verano,
fanto en el Parque Tecnoldgico de Andalucia (PTA) de Mdlaga,
ante mds de 25 empresas, como en Sevilla, en la sede de la
Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA), ante unas 60
empresas. En ambos actos se dio a conocer los contenidos del
cerfamen y se pusieron de manifiesto las ventajas de la utiliza-
cion de sisfemas inteligentes para la gestion de las ciudades, en
unos momentos en los que las dificultades econémicas obligan
a profundizar en nuevas formas de eficiencia en la gestion de los
recursos publicos.

‘Greencities & Sostenibilidad” unird en las zonas ‘Zem2All" y
‘Green e-Motion” a las empresas e instituciones partficipantes en
proyectos de relevancia internacional relacionados con movilidad
eléctrica.

albergard el drea de la Red
Espafola de Ciudades Inte-
ligentes (RECI), donde se
podrdn conocer los avan-
ces que se han producido
en este ambito en las 26
ciudades que la componen.
La RECI celebrard una reu-
nion ordinaria en Mdlaga
coincidiendo con el evento,
a propuesta del Alcalde de
la ciudad, Francisco de la
Torre.

Junto a ello, tendrdn Iu-
gar las Jornadas de la Aso-
ciacion Nacional de Empre-

sas Publicas de Medio Ambiente (ANEPMA), que reunird alrededor
de 200 participantes y 30 empresas lideres.

El recinto malaguefio acogerd a gestores de instalaciones y edifi-
cios; arquitectos, aparejadores e ingenieros; empresas promotoras y
constructoras; empresas de arquifectura, ingenieria y consultorias;
asi como fécnicos responsables de gestion energética, urbanismo
y/o medioambiente.

Estos profundizardn en aspectos relacionados con materiales y
sistemas eficienfes para la edificacion, climatizacion, iluminacion
eficiente, rehabilitacion, movilidad sostenible, tecnologias aplicadas,
domdtica, urbanismo y arquitectura sostenible.

Por ofro lado, a fravés del programa de comunicaciones, el even-
to ofrece una oporfunidad para que académicos, investigadores,
estudiantes de doctorado, profesionales, directivos de empresas y
expertos expongan sus avances sobre la eficiencia energética en
edificacién y rehabilitacién, parficipando en un foro altamente es-
pecializado.



Entre los frabajos presentados se encuentran propuestas nacio-
nales e infernacionales sobre proyectos de eficiencia energética
en pymes o en instalaciones de alumbrado publico y rehabilita-
cion de viviendas; viviendas familiares aufosuficientes; sistemas
de certificacion sostenible en edificios; o supuestos relacionados
con ‘smart city’ y vehiculos eléctricos.

Para la edicion de 2012, los organizadores han convocado
la 1° Bienal de Proyectos de Edificacion Sostenible, una inicia-
tiva conjunta de los colegios profesionales vinculados a la ar-
quitectura y la ingenieria, y el dmbito universitario, cuyo objetivo
es establecer un marco de apoyo y difusion para los proyectos
arquitecténicos comprometidos con el buen hacer en el dmbito
medioambiental, social y econémico.

El certamen cuenta con el respaldo de las instituciones mala-
guenas y andaluzas y con el apoyo decidido de la mayor parte
de las empresas del sector. Asi lo anunci6 el Presidente de la
Asociacion de Empresarios de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (Eticom), Adolfo Borrero, para quien ‘Mdlaga es e/

Malaga, ciudad de referencia

La directora General de FYCMA explico que ésta y ofras acciones
como los proyectos Zem2All" y ‘Green e-motion” reforzardn la
posicion de Mdlaga como referente internacional en el ranking de
ciudades infeligentes.

Una percepcion compartida por el Concejal de Nuevas
Tecnologias del Ayuntamiento de Mdlaga, Mario Cortés, quién
destaco que la capital ha conseguido ser un punto de referencia
con el proyecto ‘smartcity’, a fravés al apoyo de muchas
empresas de dmbito local con las que se ha frabajado para
llevar a cabo un aprovechamiento inteligente de la eficiencia
energetica. ‘Greencities & Sostenibilidad” asentard esa posicion,
que las empresas malaguenas ‘@eben aprovechar’para ‘infenfar
hacer negocio a fravés de la comercializacion de sus productos?
sefalo.

El proyecto ‘Smart City’, impulsado por Endesa, tiene como
obketivo crear una ciudad ecoeficiente; y ‘Smart Community
System’, promovido por el Gobierno japonés con la participacion
de empresas niponas y espafolas, va a permitir que 200
vehiculos eléctricos empiecen a circular por Mdlaga este afio.

Un momento de la presentacion en Sevilla.

referente nacional ae las smaricifies™, y “Greencities & Sostenibli-
dad” Yorma parfe del proyecto mayor de las ciudades inteligenies
en E£sparia’. Borrero aseguré que la entidad que preside contribu-
ye al evenfo con la aportacion de las 400 empresas asociadas d
su red en Andalucia (80 en el ambito de Mdlaga).

El certamen contard tfambién con la presencia de la Divisién
Smart Grids de la Direccion General de Energia de la Union Euro-
pea (UE), con lo que la proyeccion internacional del evento serd
mayor.

‘Greencities & Sosteniblidad” permitird, asimismo, difundir las
posibilidades de creacion de empleo y de fortalecer un modelo
productivo sostenible y de futuro, segun el Secretario General de
Innovacién, Industria y Energia de Andalucia, Juan Maria Gonzd-
lez Mejias. ‘Durante esos fres aias’, dijo, 'se verdn las mulfiples
bondaaes que esfe salon ofrece en marteria de empleo y medio
ambiente y se mosirardn oporfunidades de empleabilidad a los
seciores de la consiruccion, fecnologias y energefico’.

Para él, la eficiencia en la gestion publica tiene que ver de
forma directa con la eficiencia energéfica. Y, segun afirmo, en el
proceso de concentracion de la poblacion en nucleos urbanos
que se esta produciendo en el mundo —en 2050, mds de 6.000
millones de personas vivirdn en ciudades-, los Gobiernos Locales
fienen que enconirar sistemas de gestion infeligente de sus urbes
para conseguir el mdximo grado de eficiencia de los recursos
publicos y asi continuar prestando los servicios publicos con los
grados de calidad que exigen los ciudadanos %
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MATELEC, foro clave
para la rehabilitacion y eficiencia energeética

El proximo 24 de octubre, el Salon Internacional de Soluciones para la Industria Eléctrica y
Electrénica, MATELEC 2012, acogerd la celebracion de la jornada “Rehabilitar para mejorar la
eficiencia energética en las ciudades”, un evento organizado por la FEMP en el marco de esta
feria que se anuncia como “la gran fiesta de la industria eléctrica y electrénica”, con gran inferés
en la eficiencia energética, y que abrird sus puertas en las instalaciones de IFEMA de Madrid

enire el 23 y el 26 de octubre préximos.

La feria, que verd muy reforzada su vocacion comercial, es
en términos generales una apuesta decidida por la eficiencia
energética. MATELEC acogerd seminarios, creacion de boxes de
formacion, congresos a medida para cada sector y foros que se
celebrardn de forma paralela a la feria. Uno de ellos serd el | Foro
sobre Soluciones de Eficiencia Energética (SEE4), cuya gran pla-
taforma de apoyo va a ser la Semana de la Eficiencia Energética,
del 20 al 28 de octubre.

Rufas por espacios publicos, hoteles, cenfros comerciales,
edificios de uso residencial eficientes, visitas a itinerarios de la
rehabilitacion y la reforma de la iluminacion y el alumbrado, don-
de se gestiona la eleciricidad de manera eficiente, convertirdn a
Madrid en capital de la Eficiencia Energética, todo ello de la mano
de una industria que busca sensibilizar a la sociedad sobre l0s
beneficios de la gestion eficaz de la energia.

En este enforno, la jornada organizada por la FEMP planteard
la rehabilitacion como actividad alfernativa para mejorar la efi-
ciencia energética de las ciudades, asi como el marco legislativo
que rige en ambos aspectos.
Los expertos participantes fam-
bién analizardn la financiacion
de los programas de rehabilita-
cion y el reto que plantean los
edificios de energia casi nula.

En esta misma linea, MATELEC
ha coordinado conjunfamente
con la Federacion Nacional de
Empresarios de Instalaciones
Eléctricas y Telecomunicaciones

de Esparia, FENIE, el proyecto eDOCEO 2012, que este afio se
cenirard en la Rehabilitacion para la Eficiencia. La propuesta es-
tard enfocada hacia soluciones eficientes de rehabilitacion. Por
eso mismo, detalles especificos como la medicion de la energia
eléctrica en fodas las facetas estardn muy presentes en esta edi-
cion.

El sector hotelero serd uno de los grandes protagonistas que
se ubicard en el Pabellén 8. Alli tendrdn cabida tanto sistemas
de generacion y aprovechamiento de la energia con su propia
gestion de la iluminacion, como todas las aplicaciones de alum-
brado de tecnologia LED, incluso el uso de dicha iluminacion
como elemento imprescindible para la decoracion de ambientes.

Oftro area de gran inferés serd la dedicada a los sectores hospi-
talario y geridtrico, provista de medidas fecnoldgicas que facilitan
el aprovechamiento de la energia y también la satisfaccion y la
autoestima de las personas. Y no quedardan al margen las solu-
ciones para la edificacion residencial, que incluird diversas pro-
puestas eficientes de rehabilitacion. Asimismo, el vehiculo eléctri-
€O, con sus correspondientes
infraestructuras y gestion, re-
presenta otro de los dmbitos
de inferés dentro del proyecto.

MATELEC ofrecerd, entre
ofras novedades, lo mas
avanzado en instalaciones
para la recarga de vehiculos
eléctricos. La relevancia de
estos vehiculos para el sector
del material eléctrico cobra
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En esfa ocasion, MATELEC verd muy reforzada su vocacion comercial.



Entre otras novedades, MATELEC ofrecera lo mas avanzado en instalaciones
para la recarga de vehiculos eléctricos

mayor importancia en la actual situacion econdémica, ‘ya que
representa una oporfunidad inmejorable para la inausiia’, segun
Andrés Carasso Vendrel, de la Asociacion de Fabricantes de Ma-
terial Eléctrico (AFME).

Desde hace algunos afos, las normativas europeas y espanolas
estdn potfenciando el uso de las energias renovables, asi como
la reduccion de los gases contaminantes y de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Los coches son la principal fuente
de contaminacion y emision de gases nocivos a la aimdsfera.
Por ello, el vehiculo elécirico es una pieza clave, que puede servir
para dar cumplimiento a los tres objetivos a la vez.

AFME ya ha publicado el libro “*Contribucion del material elécirico
a la eficiencia energética de las instalaciones” y presentard
durante la proxima edicion de MATELEC 2012 una herramienta
que facilifard a proyectistas, instaladores y gestores energéticos
la identificacion de las soluciones mds adecuadas para mejorar
la eficiencia energética de sus instalaciones.

El vehiculo eléctrico fendrd su debido protagonismo en el |
Congreso de Smart Grids. Ademds, en MATELEC se podrdan ver
algunas de las novedades que ofrece el sector, fanto en lo relativo
a los equipos de recarga como a la infegracion de sistemas de
comunicacion, para asegurar la correcta identificacion del usuario
0 sistema de pagos a nivel nacional y en el extranjero.

MATELEC también acogerd el | Congreso de Smart Grids,
organizado por la Asociacion Espaniola de Fabricanfes de Material
Eléctrico (AFME) y el Grupo Tecma Red, los dias 22 y 23 de
octubre de 2012 en el Auditorio Sur de Feria de Madrid.

Ante los refos que planfea un nuevo escenario del sector y el
mercado eléctricos, caracterizado por sus numerosos cambios,
entre los que destacan el auge de las energias renovables y de
la generacion distribuida, con multitud de puntos de produccion
eléctrica, algunos muy alejados de los grandes centros urbanos
y otros denfro de las ciudades, se impone una gestion mds
exigente a las redes de distfribucién, ya que deben soportar una
generacion eléctrica prdcticamente imprevisible y variable frente
a la demanda.

Por ofra parte, la aparicion de los contadores elecirdnicos
inteligenfes que permiten a los usuarios conocer sus pautas

de consumo y, por fanto, requerir energia de manera mucho
mds racional, incluso “a la carta”, con demandas energéticas de
caracteristicas especificas en momentos distintos, el | Congreso
Smart Grids serd un foro de reflexion para analizar las redes
inteligentes, su posible desarrollo y las estrategias para abordarlo.

En cuanfo a la perspectiva comercial, el nuevo comité organizador
de MATELEC ha dado al salén una nueva orienfacion para convertirlo
en una “herramienta comercial infegral”, a la medida de las
necesidades de los expositores y, al mismo tiempo ‘un cenfro de
negocio excepcional fanfo para 6/ mercaao nacional como para las
exporfaciones’; segun subrayo el director de la feria, Raul Calleja.

En este senfido, los responsables del comité organizador han
destacado que MATELEC 2012 es una feria que confempla y apoya
los intereses de la industria eléctrica y electronica y de sus empresas
sobre fres ejes estratégicos: la afraccion de demanda exierior y
el posicionamiento de este sector en el mundo; la conquista del
mercado de la rehabilitacién y la reforma —generando demanda para
los proximos afios-; y la puesta en marcha de nuevas oportunidades
para que cada expositor consiga resulfados comerciales y de
negocio.

A juicio del director del cerfamen ‘Aay que inyectar savia, crear
secior, porque Solo Junios poaermos airaer nUevas dreas ae nNegocio.
MATELEC 2012 es el aliado nafural ae esta indusiria porque nosoirros
fambién somos sector”.

Con el proposito de generar oportunidades de negocio en unos
mercados profundamente marcados por la crisis econdmica y
de convertirse en el crisol de las necesidades de las empresas
de los sectores eléctrico, elecironico y de telecomunicaciones,
MATELEC 2012 también ha puesto énfasis en la organizacion de
eventos paralelos adaptados a cada sector, como el de Tecnologia
de la instalacion eléctrica; Energia eléctrica; Lightec: Soluciones
de iluminacion y alumbrado; Integradores de sistemas de
telecomunicaciones y hogar digital; y Building Automation, control
industrial y electronico.

Este innovador enfoque, unido a un mayor alcance internacional y
a la participacién mucho mas activa de los actores en los distinfos
mercados implicados, convierte a MATELEC en una cita ineludible,
cuyas iniciativas persiguen proporcionar el apoyo que las empresas
del sector precisan en estos momentos *
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La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nuiri-
cion ha convocado la sexta edicion de los Premios Estrate-
gia NAOS con los que se prefende impulsar las iniciativas
de prevencion de la obesidad y otras enfermedades croni-
cas derivadas, a fravés de una alimentacion saludable y la
préctica regular de actividad fisica.

Con el fin de abarcar los diferentes dmbitos en los que se
desarrolla la Estrategia NAOS, se establecen ocho modali-
dades de premios, siete de ellos se otorgardn a las inicia-
tivas desarrolladas en estos dmbitos desde que se inicio la
Estrategia NAOS, en el aiio 2005, y una octava modalidad
de especial reconocimiento a la trayectoria profesional.

Las Entidades Locales pueden presentar sus proyectos
en esfa convocatoria, al igual que otras Administraciones,
entidades o personas fisicas o juridicas, antes del 17 de
diciembre de este afo, fecha en que finaliza el plazo de
presentacion de solicitudes.

es presenfadas por empresas,
animo de lucro a la convocatforia

D-prestar apoyo a 14 de ellas que conllevan unas
inversiones asociadas de 5,9 millones de euros y la creacion
de 20 empleos directos. Las ayudas propuestas ascienden a
4,3 millones de euros.

Las bases de la convocatoria y los modelos de formula-
rios y de memoria jusfificativa se encuentran en la Reso-
lucion de 20 de julio de 2012, de la Agencia Espafiola de

Seguridad Alimentaria y Nuiricion, publicada en el BOE con
En cuanto a la convocatoria de Lorca, de las 194 solicitudes fecha 11 de agosto de 2012.

presentadas, el Comité ha estimado 44 con una inversion
asociada de 20,1 millones de euros y la creacion de 81
puestos de trabajo directos. Las ayudas propuestas ascienden
a 13 millones de euros. Del conjunto de las 58 actuaciones
aprobadas en ambas convocatorias, 44 corresponden a
iniciativas industriales productivas; de ellas, 32 se realizardn
en la comarca de Lorca y 12 en la isla de El Hierro

Las actuaciones en Lorca y El Hierro creardn 101 empleos directos
Convocada la sexta edicion de los Premios Estrategia NAOS

del turismo de reuniones que, del 19 al 21 de
el Il Foro MICE. Durante estos dos dias se d
tendencias que se observan en el merca
congresos, el corporativo y el de eventos, asi ¢
redes sociales y la evolucion de los viajes de in
se celebrard la Asamblea Anual del Spain Conventi

El evento estd dirigido a los asociados al SCB, y en general a fodos
los profesionales del sector del turismo de reuniones de Esparia.

Las jornadas serdn inauguradas por la Alcaldesa de Zamora, Rosa
Maria Valdedn; el Presidente del SCB y Alcalde de Granada, José
Torres Hurfado; el Presidente de la Diputacion de Zamora, Fernando
Martinez Maillo; y por el Secretario General de la FEMP, Angel
Ferndndez. En esfa apertura también estd prevista la presencia de la
Secretaria de Estado de Turismo, Maria Isabel Borrego.

Il Foro MICE y Asamblea anual del SCB en Zamora

http://zamora2012.spainconventionbureau.com/
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Premios Reina Sofia 2012 de Accesibilidad Universal de Municipios

Una decena de cargos electos locales han comenzado a disfrutar
este mes de septiembre de otras tanfas becas que les permite el
acceso al Programa de Liderazgo para la Gestion Publica (PLGP),
promovido por el Cenfer for Public Leadership and Government, del
prestigioso IESE Business School.

Esta iniciativa es fruto del convenio firmado por la FEMP y dicho
centro de estudios, firmado el pasado mes de julio por el Secrefario
General de la Federacion, Angel Ferndndez, v el Director Académico
del citado centro del IESE, José Ramon Pin.

Este convenio se ha firmado por cuatro afios, permitiendo la
asignacion de 10 becas anuales. La FEMP valora esta iniciafiva
como un “paso adelante” en la linea de colaboracion publico-pri-
vada y un avance hacia modelos de trabajo que reportan especial
eficacia en momentos de austeridad y presupuestos reducidos para
las Entidades Locales.

El Real Patronato sobre Discapacidad ha convocado los
Premios Reina Sofia 2012 de Accesibilidad Universal
de Municipios con el objetivo de recompensar a los
Ayuntamientos que hayan desarrollado una labor
confinuada en el dmbito de la accesibilidad de las
personas con discapacidad al medio fisico, la educacion,
el ocio, la cultura, el deporte, el fransporte, el furismo y las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion.

La convocatoria va dirigida Ayuntamientos de menos de
10.000 habitanfes; a los de entre 10.001 a 100.000
habitantes; y a los mds de 100.000 habitantes en
adelante. Asimismo podrdn presentarse municipios
latinoamericanos de 100.000 habitantes.

La solicitud de participacién deberd formalizarse antes
del préximo 1 de octubre y deberd acompafarse de una
memoria explicativa del conjunto de las acfuaciones
efectuadas en el campo de la accesibilidad universal por
el que se opta a estos premios.

Zaragoza pone en marcha la Tarjeta Ciudadana

El Ayuntamiento de Zaragoza hajpu
Ciudadana que facilita a los zarag@zano
servicios (aufobuses, museos, bibliotec
deportivos, tranvias, auditorio, teatros,
nicipal, aparcamientos de superficie, el
subterrdneo...).

La tarjeta, que es gratuita, permite unificar en una las diversas
tarjetas que hasta ahora se utilizaban para acceder a los servi-
cios municipales. Incorpora el chip monedero, tanto en la mo-
dalidad prepago como postpago, es decir, con crédito a cuenta.
La tarjeta se precarga con los perfiles personalizados de cada
ciudadano permitiéndole optar por las farifas segin su condi-
cion, como sucede en el caso de los parados o de los jubilados.

https://www.zaragoza.es/ciudad/sectores/farjetaciudadana

Basilica del Pilar (Zaragoza).
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Willis Iberia, nuevo proveedor del Servicio
de Riesgos y Seguros de la FEMP

La empresa Willis Iberia Correduria de Seguros y Reaseguros, S.A., serd la encargada de dar cobertura al
Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, tras resultar seleccionada en el proceso de licitacion convocado
recientemente. Con este servicio, la Federacion viene ofreciendo a sus asociados promocion, asesoramiento

y mediacion en la cobertura de riesgos y seguros

Willis es una multinacional que
desarrolla y ofrece servicios profe-
sionales de seguros y reaseguros,
de gestion de riesgos, de consultoria
financiera y de recursos humanos d
empresas, entidades publicas e ins-
tituciones en fodo el mundo.

Desde que en 1828 Henry Willis
inaugurase un pequefio negocio en
Londres para suministrar servicios
de seguros al sector maritimo, la
compafiia ha sabido crecer y evo-

Willis ofrece un servicio profesional avalado por mds de 180
anos de experiencia infernacional en el sector, posiciondndose
como una empresa lider en sectores tan importantes como Admi-
nistraciones Publicas, sanidad, energia, construccion, employee
benefifs, medioambiente, responsabilidad civil profesional, salud,
maritimo, ingenieria, reaseguro, deportes, aviacion, fransportes y
productos financieros.

El éxito de Willis radica en ofrecer un servicio “glocal”, en el
que se adapten los recursos y la experiencia global de una gran
multinacional a las caracteristicas locales de cada mercado.

Willis Iberia, la division espafiola que ofrece cobertura en Es-
pana y Portugal, anteriormente conocida como S&C Corredores
de Seguros, comenzo en 1984. Hoy en dia es el broker de mayor
crecimiento en la Peninsula Ibérica y cuenta con una amplia red
de oficinas propias y comerciales distribuidas en Espafa, con
mds de 650 empleados y una facturacion en primas gestionadas
de 1.100 millones de euros.

. . Acto de firma del acuerdo entre los representantes de la FEMP y Willis Iberia, el pasado
lucionar hasta convertirse en uno de jutio.

los brokers mas grandes del mundo,
con mds de 400 oficinas y 17.000 empleados repartidos en mds
de 120 paises.

En Willis se ha dado un paso
mds ofreciendo un servicio infe-
gral a los clientes. Escuchamos,
aprendemos, realizamos un pro-
fundo andlisis de las necesidades
de nuestros clienfes, y entonces
aplicamos nuestra  experiencia
y nuestros conocimienfos para
ofrecerles soluciones eficaces, in-
novadoras y creativas.

Honestidad, integridad, com-
promiso y el frabajo en equipo,
son los valores fundamentales
que rigen el dia a dia de fodos los
profesionales que forman parte del equipo de Willis, con el
Unico fin de ofrecer las mejores soluciones a nuestros clientes.

Willis aporta los medios profesionales y materiales adecua-
dos para conseguir minimizar la labor administrativa del desa-
rrollo de los contratos, resolver la gestion de sus siniestros v,
en definitiva, rentabilizar el coste de mediacion y asesoramien-
to de los confratos de seguros. Nuestros dafos nos avalan: el
70% de las empresas que forman el Ibex 35 son clientes de
Willis.

Desde Willis aseguramos el balance de las empresas fanto
en riesgos patrimoniales como en |os riesgos sobre personas,
posicionandose como una empresa lider que ofrece soluciones
aseguradoras innovadoras y creativas en sectores estratégicos
gracias a nuestro profundo conocimiento del sector.

Un aspecto fundamental de nuestra forma de hacer negocios
es la estrecha colaboracion y dialogo que mantenemos con
nuestros clienfes. Una relacion en la que la clave es, sin duda
alguna, nuestro personal, porque lo que hace grande a una
compafiia es su grupo humano. En Willis otorgamos un gran



valor al servicio personalizado, ya que nuestro deseo es estable-
cer una relacion duradera con nuestros clienfes.

A través de cuestionarios de calidad enviados periddicamente
optimizamos la comunicacion directa con el cliente y medimos el
rendimiento del servicio y su safisfaccion. Sus puntos claves son:
simplicidad, transparencia, consistencia.

Este sistema de gestion se basa en la satisfaccion y opinion de
nuestro cliente, y sobre todo y mds importante, se logra un mayor
diglogo y contacto con ellos.

Antes de valorar los diferenfes productos que el mercado del
seguro ofrece, hay que saber exactamente qué se necesita para
poder acertar en la decision de la compra del seguro mds ade-
cuado. Son muchos los factores que intervienen a la hora de
elegir un seguro que realmente se adapte a las necesidades de
cada persona.

Por ello, el papel del Mediador es clave a la hora de encontrar
el producto que se ajuste a cada usuario. Un buen Mediador tiene
que saber trasmitir al clienfe el valor real del seguro. Al contrario
de lo que ocurre cuando se compra un coche, los usuarios suelen
desconocer la cuantia adecuada para invertir en la compra del
seguro. La razon es que el vehiculo es un bien tangible que se ve,
se toca y se mira, mientras que el seguro es un bien intangible
donde las diferencias entre productos de distintas compafias son
dificiles de apreciar.

La funcion del Mediador es conocer al cliente y pensar en sus
futuras necesidades para que, en caso de que ocurra un siniestro,
éste pueda valorar de manera positiva la inversion en el seguro
que su Mediador le ha recomendado, materializando ese intan-
gible que ha contratado. Identificar las necesidades del cliente es
primordial para el Mediador. Es la clave a la hora de encontrar
la mejor compafia aseguradora y disefiar el producto adecuado.
Este es el valor afiadido que aporta la mediacion.

Hay fanfas opciones como clienfes en el mercado. Hay usua-
rios que basan la confianza en una aseguradora en su imagen
de marca y a ofros no les importa el renombre que pueda tener la
compahia. Del mismo modo, hay usuarios a los que les resulta
mds comodo realizar la gestion online o por teléfono de los partes
siniestrados. La figura del Mediador conseguird poner luz en las
finieblas y escoger de entre las multiples opciones posibles, la
que mejor se adapte al cliente.

El Mediador de Seguros trabaja con el objetivo de conseguir
las soluciones que mejor se adapten a las necesidades de sus
clientes, y para ello gestiona la contratacion definitiva de los con-

fratos de seguros, asesora, asiste y presta su ayuda en fodos los
framites previos y en las posteriores gestiones, especialmente en
caso de producirse un siniestro.

En caso de siniestro, el Mediador representa a su cliente ante
las Companias de Seguros tramitando, gestionando y defendien-
do sus intereses para que cumplan con las obligaciones acorda-
das segun los férminos y condiciones del confrato.

La figura del Mediador es la que puede marcar la diferencia y
ayudar a los clienfes a conseguir un seguro con el que sentirse
realmente satisfechos y cubiertos.

Dentro del sector publico Willis mantiene una posicion de lide-
razgo gestionando los programas de seguros mds imporfantes
de Espana, desde el asesoramiento de AENA, con un importante
contrato asegurador para el riesgo de aviacion y de responsa-
bilidad, hasta los mds sofisticados sistemas de aseguramiento
de los Servicios de Salud Publica de Esparia, al igual que en los
contratos de seguros formalizados por Ayuntamientos y empresas
publicas.

Los ciudadanos son cada vez mds conscientes de sus dere-
chos y de las obligaciones que corresponden a la Administracion
en cuanfo a repararles los danos que les hayan podido causar.

Igualmente los gestores publicos conocen los riesgos que se
asume con la fitularidad de los bienes patrimonio de la sociedad
y en la conveniencia de aplicar los principios de su gerencia fi-
nanciera y aseguradora.

En estos momentos de crisis econdmica generalizada se hace
mds necesario contar con un especialista que aporfe experiencia
y habilidad en la negociacion de los contratos de seguros man-
teniendo un nivel adecuado de cobertura a un coste econémico
mas competitivo.

Profesionalidad, competitividad, y calidad son caracteristicas
que respaldan la labor de WILLIS y que hemos comprometido
como presfadores del Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP
a favor de todas sus Entidades asociadas *

Para consultas acerca del Servicio de Riesgos y Seguros pue-
den dirigirse a las diferentfes oficinas de WILLIS, www.willis.es, o
bien en el teléfono 91.423.35.41, asi como en la direccion de
correo electronico: enfidadeslocales@willis.com
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AGENDA

SEPTIEMBRE 2012

XV Congreso Iberoamericano de Urbanismo

Medellin (Colombia), del 12 al 15 de septiem-
bre de 2012

Organiza:

Asociacion Espafola de Técnicos Urbanistas,
Federacion Iberoamericana  de  Urbanistas,
Universidad Pontificia Bolivariana y Alcaldia
de Medellin

Sinopsis:

Bajo el lema, “Las Ciudades para un Habitat
Digno”, el congreso se propone incidir
en lo ftransformacion de las condiciones
prevalecientes en muchas de las ciudades
iberoamericanas que enfrenfan  situaciones
de desigualdad, exclusion, segregacion
social y violencia, carencia de servicios
e infraesfructura,  especulacion  urbana,
dispersion periférica, falta de instrumentos
de gestion y participacion social. Prefende
abordar estos problemas desde la vertiente de
las aportaciones tanto tedricas como prdcticas
para la mejora urbana, y la dignificacion de
las condiciones de vida y de las poblaciones
afectadas.

Informacion:
Mail: secretaria@fiurb.org
Web: http://www.xvciu.com/
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XXV Asamblea General del CMRE
Cddiz, del 26 al 28 de septiembre de 2012

Organiza:
Consejo de Municipios y Regiones de Europa.

Sinopsis:

Bajo el lema “Descentralizacion, Desarrollo y
Democracia (3D), el CMRE, celebra su Asam-
blea General, se dardn cita alrededor de unos
mil representantes del dmbito del Consejo de
Europa; serd uno de los evenfos mds relevan-
tes de la agenda infernacional a nivel local.
La FEMP, como seccion espafiola, estd par-
ficipando en las tareas de preparacion junto
con la Secretaria del CMRE y el Ayuntamiento
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de Cddiz, tanto en materia logistica como de
contenido.

La Asamblea contempla sesiones plenarias vy
paralelas en las que Alcaldes y Concejales de
las distintas asociaciones de municipios po-
drdn beneficiarse del intercambio de experien-
cias en diversos ambitos.

Informacion:

CMRE

Mail: nina.holbrook@ccre-cemr.org
Tel: +33 1 44 50 59 59

OCTUBRE 2012

Jornada: Las TICs y el Buen Gobierno
Irn, 27 de septiembre de 2012

Organizan:
Ayuntamiento de Iran y ANTIC Pays Basque

SInopsis:

El Ayuntamiento de Irn, conjuntamente con
ANTIC Pays Basque, organiza una Jornada
fransfronteriza que fiene por objefivo dar a
conocer y compartir una serie de experiencias
exitosas de municipios franceses y espafoles
referenfes en el aprovechamiento de las Tec-
nologias de la Informacion y de las Comuni-
caciones como insfrumento para una mejor y
mds eficaz gestion de las ciudades con pla-
nificacion, fransparencia y participacion de la
ciudadania.

Dirigidas a Cargos electos de Aquitania, Eus-
kadi y resto de Esparia, a los directores y je-
fes de servicio de las insfituciones publicas,
gerentes de empresas, técnicos relacionados
con las TIC's, asi como a fodos aquellos im-
plicados en el desarrollo urbano y la gestion
de los servicios publicos municipales.

Informacion:

Ayuntamiento de Iriin

E-mail: jornada-antic-irun@irun.org
WEB: www.irun.org/jornada

VI Congreso Iberoamericano de Control de la
Erosion y los Sedimentos (CICES 2012)

Granada, del 1 al 4 de octubre de 2012

Organiza:
Asociacion Espafola de la Carrefera

Sinopsis:

El objetivo del Congreso es el debate y andlisis
de las nuevas ideas, propuestas y medios para
el control de la erosion v la restauracion de sue-
los. El debate y las actividades programadas
permitirn fambién el intercambio de nuevas
tecnologias en el control de la erosion. La pro-
teccion y el uso adecuado del suelo, el control
de la erosion y la gestion de los sedimentos son
actualmente temas prioritarios en la necesidad
de alcanzar una sostenibilidad ambiental, de
ahi el lema seleccionado haya sido: “Hacia una
solucion infegral”

Informacion:

Teléfono: 91 577 99 72

Mail: congresos@aecaretera.com
Web: www.aecarretera.com

Vil CICES

VI Congreso Nacional de Bibliotecas Publicas
Burgos, del 9 al 11 de octubre de 2012

Organiza:
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Colaboran:
Europeana, Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn y Ayuntamiento de Burgos

Sinopsis:

Bajo el lema “Biblioteca Publica: memoria in-
dividual, pairimonio global”, el Congreso se
articulard en torno a fres ejes femdaticos: el im-
pacto de lo digital en los servicios bibliotecarios;
bibliotecas y comunidad en la era digital y los
proyectos digitales cooperativos entre bibliote-
cas, archivos, museos, audiovisuales y ofras
instifuciones y organizaciones.

Informacion:

Mail: congreso.publicas@mecd.es

Web: http://www.mcu.es/bibliotecas/noveda-
des/2012/novedades_02.himl



Semana del Municipalismo Iberoamericano

Roquetas de Mar, Cabo de Gata, Almeria vy
Vicar, del 14 al 18 de octubre de 2012

Organizan:

Unién Iberoamericana de Municipalistas; UIMP,
Secrefaria General Iberoamericana; Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo; Junta de Andalucia, Ayuntamiento
de Almeria; Diputacion de Almeria y Red Coo-
peracion.

Sinopsis:

Bajo el lema “Buen Gobierno y Calidad de la
Democracia Local’, el objetivo general de este
evento es conocer, dialogar y confrastar los
marcos fedricos, los modelos de referencia y
las buenas prdcticas de innovacion v transpa-
rencia vinculadas esta temdtica.

Se frabajard en conocer los elementos necesa-
rios para hablar de calidad en la gestion publi-
ca y de buen gobierno como aspectos claves
para recuperar la confianza de la ciudadania
en las instituciones en momentos de crisis fi-
nanciera global y su repercusion en la percep-
cion ciudadana del quehacer politico.

Informacién:

Teléfono: 958 21 50 47

Mail: uim@uimunicipalistas.org
Web: www.uimunicipalista.org

— [ TR s 5 ] a0 -
I | hmﬁnd:i.ﬂay{ﬂdnd&lnﬂnmmulml

X Encuentro Villas Termales

Arnedillo (La Rioja), del 18 al 20 de octubre
de 2012

Sinopsis:

Es la primera vez que este Encueniro se or-
ganiza en la Comunidad riojana. Como viene
siendo habitual, fambién se celebrard la Asam-
blea de la Seccion de Municipios con Aguas
Minerales y Termales de la FEMP. Desde su
constitucion en 2001, esta Seccion ha tenido
como objetivos fundamentales la defensa de
los intereses de las Entidades Locales asocia-
das, asi como la promocion y aprovechamien-
to integral de las aguas mineromedicinales
como elemento diferenciador y motor econé-
mico del municipio.

Inforn]acién:
Seccion de Municipios con Aguas Minerales y

Termales de la FEMP
Teléfono: 91 364 37 04
Mail: villastermales@femp.es

XVI Foro Internacional de Turismo de Benidorm

Benidorm (Alicante), 18 y 19 de octubre de
2012

Organizan:
Agencia Valenciana de Turismo, Ayunfamien-
to de Benidorm y Universidad de Alicante

Sinopsis:

La edicion de esfe afio se cenira en el fu-
rismo gastronomico y fiene como fitulo “La
fransformacion del producto gastronémico
en experiencia turistica”. El Foro esfd dirigido
principalmente a técnicos y gesfores de des-
tinos furisticos y cuenta con la parficipacion
de los agentes lideres del dmbito nacional e
infernacional.

Informacion:
http://blogs.ua.es/foroturismobenidorm/

MATELEC 2012
Madrid, del 23 al 26 de octubre de 2012

Sinopsis:

La décimo sexta edicion de MATELEC, Salon
Internacional de Soluciones para la Industria
Eléctrica y Electronica es una de las ferias in-
dustriales mds importantes de Espafia y tiene
un reconocido prestigio en el confexio de las
ferias internacionales.

MATELEC hace suyo el concepto que se esfd
imponiendo en esta industria de la gestion de
la energia y la sostenibilidad medioambiental,
modificando su tradicional leyenda de Salon
Internacional de Material Elécirico y Electroni-
co, por el de Salon Infernacional de Material
Elécfrico y de Eficiencia Energética. Con este
cambio, el cerfamen se posiciona en un ferre-
no, como el de la eficiencia energéfica, que
tiene una creciente proyeccion.

Informacion:

Secrefaria del Congreso

Teléfono: 91 981 555 920

Mail: congresonap2012@versalscg.com
Web: www.fundacionfiasep.org
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Rehabilitacion para mejorar la eficiencia ener-
gética en las ciudades

Madrid, 24 de octubre de 2012

Organizan:
FEMP e IFEMA

Sinopsis:

En el marco de la decimosexta edicion de MA-
TELEC, que se celebrard del 23 al 26 de oc-
fubre de 2012, en la Feria de Madrid, tendrd
lugar una Jornada en la que se debatird sobre
las distintas soluciones y modos de financia-
cion existentes para rehabilitar los edificios y
espacios publicos de nuestras ciudades, con
el objetivo de mejorar su eficiencia energética.
La jornada estd dirigida a directivos y fécnicos
municipales responsables de esta materia de
los municipios de mds de 20.000 habitantes

Informacién:

Subdireccion de Desarrollo Sostenible. FEMP
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: sostenible@femp.es

NOVIEMBRE 2012

Greencities & Sostenibilidad
Malaga, del 7 al 9 de noviembre de 2012

Organizan:
Palacio de Ferias y Congresos de Mdlaga

Colabora:
FEMP

Sinopsis:

El objetivo principal de este salén es constituir
un foro profesional que permita conocer solu-
ciones y tendencias que ayuden a mejorar la
sostenibilidad energética en las ciudades. De
forma paralela, Fyema acogerd fambién du-
ranfe esos dias las Jornadas de la Asociacion
Nacional de Empresas Pdblicas de Medio Am-
bienfe (Anepma).

Informacion: N
Web: www.greencitiesmalaga.com
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~ ACTUALIDAD

Insiruccién ded Tribunal de Cuentas sobre remisién de lo: expedientes
de confratacién y relacione: anuale: de coniratos del Sector Pdblico
Lozal (Resolucién de 10 de Mayo de 2012)

Ley /2012, de 17 de mayo, de estabilidod presupuestaria de
Calalufa

Acluaciones Terfitoriales Estratégicas an la Comunidad Valenciana

Régimen jurdico de los funcionarios con habilitacién esiatal en la
Ragidn de Murcia

Ayudas pdblicos para la promocién de Ceniros de Apoyo a
Emprendedores

" JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Constitucional 81/2012, de 18 de abril de
2012. Cueslién de inconslitucionalidad 4569-2000. Planteada por ha
Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrative del
Tribunal Superor de Justicia de Calahria respecio al arlicule 110.1
g) de la Ley del Parlamento de Catahuia &/1987, de 15 de abril,
municipal y de régimen local de Catahria
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La tramitacion y aprobacion de los planes

urbanisticos municipales

La Ley. Martin del Castillo Garcia

El presente frabajo es un andlisis del procedimiento de elaboracion y aproba-
cion de los Planes urbanisticos municipales. Al objefo de facilitar la consulta, se
ha optado por la exposicion diferenciada de la regulacion en cada Comunidad
Auténoma, estructurando cada una de ellas en cuatro apartados. Tipologia de
Planes, elaboracion y aprobacion de los Planes y efectos de su aprobacion.

Informacion:

La Ley

Teléfono: 902 250 500
Mail: clientes@laley.es

El empleo publico local ante la crisis

Fundacion Democracia y Gobierno Local

¢Qué hacer? El empleo publico local ante la crisis: politicas de ajuste en un mar-
co de reformas. La planificacion de recursos humanos: un instrumento necesario
para afrontar la crisis en el empleo publico local. Competencias de un gestor de
recursos humanos y refos en efapa de crisis fiscal. Planificacion e instrumentos
de gestion de los recursos humanos. Medidas de ajusfe para hacer frente a la
crisis en el empleo publico local: una perspectiva desde la funcién publica.
Empleo publico y medidas de ajuste extintivas de los contratos de frabajo para
hacer frenfe a la crisis de las Enfidades Locales

Informacion:

Tel. 917 020 414
Mail: fund@gobiernolocal.org
Web: www.gobiernolocal.org

PUBLICACIONES

Convenios de Colaboracion entre
Administraciones Publicas y Convenios con

Administrados

BOE. José Pascual Garcia

El Convenio de colaboracion, en sus dos modalidades —Convenio entre Admi-
nistraciones Publicas y Convenio enfre Administracion y administrados- cons-
fituye una institucion juridico de la figura agrupando entre fres bloques las
cuestiones que aborda: el primero confiene un estudio marco legal comun a
ambos tipos de convenios; el segundo estd dedicado a los convenios interad-
ministrativos: a sus elementos sustantivos (sujetos, objefos y financiacion) y
a su dinamica existencial, desde el nacimiento a la exfincion; y el tercero a
los convenios con administrados en el que se ocupa de sus elementos y del
procedimiento (preparacion, suscripcion y extincion), poniendo de manifiesto
semejanzas y diferencias con el ofro tipo previamente estudiado.

Informacion:

Teléfono: 902 365 303
Mail: tienda@boe.es
\Web: http://tienda.boe.es

Hoja de ruta hacia la Administracion Local

electronica

El Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados.

Protocolo de actualizacion para pequefios y medianos municipios. La obra, emi-
nenfemente prdctica, se divide en tres grandes partes (ademds de los anexos)
que toman como referencia la que podemos llamar «Administracion electronica
local»: sus premisas, su desarrollo y las cuestiones relacionadas con aquélia.
En definitiva, se trata de la obra mds global y prdctica existente sobre Admi-
nistracion electronica local, redactada en un lenguaje asequible sin eludir las
cuestiones mas técnicas, indispensable en la mesa (o en la panfalla) de los
municipes, técnicos y gestores publicos locales.

Informacion:
Teléfono: 902 250 500

Mail: clientes@Ialey.net
Web: hitp://tienda.laley.es

.....
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EN PRIMERA PERSONA

"Dar servicio comercial 24 horas es primordial
en las zonas turisticas”

¢La crisis nos ha ayudado a mejorar?

Una crisis econémica no beneficia a nadie, en
ningun sentido aunque hablemos de zonas
turisticas. Lo que si es cierto, es que no nos
ha afectado como a otras zonas de Espafia
cuyos motores de empleo eran la construc-
cion, el sector inmobiliario...Los municipios
turisticos tienen la suerte de recibir a muchos
exiranjeros cuyos paises estan en una buena
situacién econémica.

¢Qué “venden” a los turistas los municipios
espanoles?

Sol, playa, cultura, gastronomia y algo que
muchas veces no se fiene en cuenta, salud.
El turista extranjero viene a Espafa en busca
de un clima inmejorable y de magnificas pla-
yas, estos dos aspectos son los que hacen
que, de manera especial, personas de avan-
zada edad acudan a rehabilitarse, mejorar su
salud y beneficiarse de los aspectos positivos
de nuestras costas.

El concepto de municipio turistico ¢se ajusta
ya a las necesidades que plantean estos
terriforios o es preciso mejorarlo?

Evidentemente hay que trabajar para mejorar
dicha definicion. Hay que lograr una modifi-
cacion que beneficie de forma real y eficaz a
los municipios turisticos. Esperamos comen-
zar pronto a elaborar esta definicion a traves
de un grupo de trabajo en el que la FEMP,
el Minisferio de Hacienda y Administraciones
Publicas y su propia Secretaria profundicen
sobre el concepto.

El Real Decreto que liberaliza los horarios
comerciales foma en consideracion las
zonas de gran afluencia turistica. Abrir mdas
horas ¢serd positivo?

Sin duda. Dar servicio 24 horas es algo pri-
mordial en las zonas furisticas. Las personas

Su primer rero. ...

Ser alcalde ael municipio donde nacy, y logré
serlo gracias al apoyo mayoritario ae mis
vecinos.

A quién aamira?
A Nelson Manaela.

cCudles son sus héroes en la vida real?
Las personas que luchan aesinferesaaarmente
por 10s aemas.

¢De qué se arrepiente?

De dedicarle fodo mi fiempo a la polifica en
los primeros anos de mi carrera y 1o com-
partirlo con mi familia. Aforfunadamente me
ali euenta y, por supuesrto, hay fiempo para
ambas cosas.

¢De qué estd mas orgulloso?

De crear la mayor época de estabilidad polifica
en Mogan despues de las primeras elecciones
aemocraficas.

¢Por qué lucharia y hasta moriria?
Por mi familia.

Cuando no frabaja. ..

£s diificil. Se es alcalae las 24 horas del dia.
Ademas esta legislatura la compagino con e/
cargo de Consejero en e/ Cabilao ae Gran Ca-
naria y Presigente de la Comision de Turismo
ade la FEMP,

Pecado confesable

Evadirme en el cine. Muy poca gente lo sabe,
pero me gusta escaparme al cine, relajarme y
aescansar ael frabajo.

Si no fuera Alcalde. ..

Tengo claro que esfo no és para siempre.

SI no fuera Alcalde volveria a mi anfiguo
frabajo como funcionario de la Adminisiracion
Publica..

que estdn de vacaciones no tienen horario,
vienen a pasarlo bien y nuestro objetivo debe
ser cuidar del turista en todos los aspectos,
hacer que su estancia sea perfecta para que
vuelva a elegirnos como destino de vacacio-
nes.

Francisco Gonzdlez,

Alcalde de Mogdn,
Presidente de la Comision de Turismo

de la FEMP

¢Qué efectos puede fener para un terriforio
como Canarias?

Positivos. Aumenfaria sin duda la actividad
comercial en fodas las zonas furisticas am-
pliando asi el flujo de turistas en los comer-
cios, fomentaria la venta de las pequefas
y medianas empresas y podria ser un ali-
ciente para contratar personal y disminuir el
numero de parados.

El Plan Nacional Integral de Turismo con-
templa la reconversion de destinos maduros
¢Los municipios se veran beneficiados por
iniciativas como ésta?

Por supuesto. Hay zonas turisticas que estan
totalmente obsolefas y necesitan una gran
reforma para poder competir en el mercado.
Espana es uno de los destinos mds fuertes
en el sector turistico y no podemos permitir-
nos fener municipios furisticos en esas con-
diciones, por lo que es una buenisima, ade-
mas de necesaria, iniciativa la reconversion
de estos destinos maduros *
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